BOLETIN N°77 - diciembre 2021

MENSAJE DEL PRESIDENTE

Estimados miembros de la Asociacién de Antiguos Diputados al Parlamento Europeo:

Se acerca el final del afio, y hemos decidido terminarlo con esta edicion del Boletin centrada
en una Union del valor afiadido. Este concepto define el valor afiadido resultante de una
intervencion de la UE con respecto al valor de la actuacion de un solo Estado miembro. Como
es sabido, los retos deben abordarse a distintos niveles, y la perspectiva europea es necesaria
para lograr un impacto mas amplio en el futuro de nuestro continente. Los articulos de este
ndumero examinan varios ambitos politicos en los que una Unién del valor afiadido tiene un
impacto considerable, como la evolucidn presupuestaria de la UE y los fondos de cohesién.

La seccidn de actualidad contiene dos articulos sobre la situacién en Afganistan, centrados
especialmente en la nocién de democracia.

La AAD fue muy activa durante el otofio y organizé numerosas actividades. Nuestro Comité
de Direccién se reunio de nuevo fisicamente en Bruselas y mantuvo fructiferos debates sobre
las futuras actividades y programas de la AAD. También organizamos nuestra visita al pais que
ostenta la Presidencia de la UE: Eslovenia. En esta edicidon encontraran un informe sobre la
visita. Quisiera aprovechar esta oportunidad para agradecer el apoyo de la Oficina de Enlace
del PE en Eslovenia y dar las gracias a Zofija Mazej Kukovic por ayudarnos a organizar esta
visita. Tuvimos el placer de reunirnos con representantes del Parlamento y del Gobierno para
debatir las prioridades actuales de la Presidencia eslovenay los retos de la UE, como el Estado
de Derecho y la recuperacién de la pandemia.

En el otono se celebraron dos actos del Librorum. En ellos presentamos y charlamos sobre el
libro de Zofija Mazej Kukovic «Start up Europe» (En marcha, Europa) y el libro de Cristiana
Muscardini «l nostri domiciliari» (Nuestro arresto domiciliario). Dado el interés que suscitan
estas presentaciones de libros, en 2022 organizaremos cuatro actos similares.

Si ha publicado un libro y desea escribir una resena para la préxima edicion del Boletin, le
animo a ponerse en contacto con la Secretaria.

Finalizamos el afio con el acto de clausura del 20.2 aniversario de la AAD el 7 de diciembre y
tuvimos el honor de contar con la presencia de Roberta Metsola, vicepresidenta del
Parlamento Europeo. El apoyo continuo del Parlamento Europeo nos permite mantener
nuestra red y llevar a cabo programas y actividades que son todo un éxito.

Fue un placer acoger a oradores y expertos de alto nivel para debatir acerca de la Conferencia
sobre el Futuro de Europa, y en particular sobre la estrategia de transicidon ecoldgica y sus
repercusiones en las medidas de recuperacién tras la COVID. Durante esos dos dias también
celebramos el 15.2 aniversario del programa «El PE en el Campus» y tuvimos el placer de
contar con la presencia de Mariya Gabriel (comisaria europea de Innovacidn, Investigacion,
Cultura, Educacion y Juventud), Federica Morgherini (rectora del Colegio de Europa) y los
profesores Marc Arwed Rutke, Natalia Cuglesan y Vlad Vernygora. Todos ellos nos dieron una



idea del valor pedagdgico que tiene el programa «El PE en el Campus» para sus estudiantes y
los retos que plantea la ensefianza de temas europeos.

Quisiera dar las gracias a todos los miembros que han participado en el programa durante
todos estos afios. Muchas gracias por su contribucién. En 2022, el programa «El PE en el
Campus» seguird visitando numerosas universidades y confiamos en que estas visitas puedan
ser presenciales.

El afio que viene, la AAD proseguird sus actividades con una visita a Francia en febrero para
obtener mas informacion sobre la Presidencia del Consejo de la UE. El final de la Conferencia
sobre el Futuro de Europa serd un momento importante de la Presidencia que, como antiguos
diputados, estamos siguiendo muy de cerca. Espero que muchos de nosotros nos veamos en
Francia.

Por ultimo, deseo mostrar mi agradecimiento a todos los que han contribuido a la confeccién
de este niumero de diciembre y al éxito de nuestras actividades. Espero que disfruten de unas

vacaciones dichosas y serenas.

iFeliz Navidad y mucha salud para el Afio Nuevo 2022!

Cordialmente,

Hans-Gert Péttering
Presidente de la AAD



ACTUALIDAD

EL MANIFIESTO DE LA CONSTITUCION EUROPEA, 80 ANOS DESPUES

El Manifiesto de Ventotene, redactado en 1941 en la pequeia isla mediterranea homdnima,
es un documento que anunciaba una «Constitucién» europea y, en cierta manera, ya
constituia un antecesor de esta. Escrito por ciudadanos italianos privados de libertad (Altiero
Spinelli, Ernesto Rossi y Eugenio Colorni) no se trataba de un mero acto de resistencia contra
el «modelo» del Estado totalitario que parecia prevalecer en aquel momento en Europa (no
se dirigia exclusivamente, pues, contra el modelo fascista italiano). Se trataba, ante todo, de
un acto subversivo, «revolucionario», debido a su rechazo radical del dogma de la soberania
estatal absoluta.

La Constitucidn italiana de 1948 fue la primera que tradujo este programa en una formula
juridica; en concreto, en su articulo 11 se establece que «ltalia accede a las limitaciones de
soberania necesarias para un ordenamiento» supranacional.

No suponia solo una «revolucion» constitucional italiana, sino un auténtico vuelco respecto
de todas las concepciones dominantes del constitucionalismo europeo. Un afio después, la
Constitucion de Bonn seguiria el mismo camino y, mas tarde, como ya sabemos, los Estados
de las sucesivas ampliaciones.

Por lo tanto, esa clausula de limitacion de la soberania se considerara un modelo de como
hacer encajar las constituciones nacionales con una Constitucién supranacional.

En este sistema de interseccién reciproca de ordenamientos, se logra, pues, la «unidad en la
diversidad». Por un lado, encontramos un «marco institucional Unico», destinado a
mantener el «orden comun» al que se refiere el Manifiesto; por otro, la incorporacién al
Derecho de la Unidn de las «tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros»,
mencionadas en el articulo 6 TUE. Asi pues, la legitimidad del Derecho europeo se basa en
su «capacidad para incluir el porcentaje de diversidad minimo pero necesario para preservar
la identidad nacional inherente a la estructura fundamental del Estado miembro».

El orden supranacional previsto en el Manifiesto debe contar con los medios necesarios para
mantener «el orden comun», pero «dejando a los Estados mismos la autonomia que permita
una ductil articulacion y el desarrollo de una vida politica segun las peculiares caracteristicas
de cada pueblo».

En resumen, es bien sabido que los redactores del Manifiesto tenian en mente lo que
llamarian «Estado internacional», es decir, un ordenamiento federal de pleno derecho. En
cualquier caso, no ponen en duda el valor de la ideologia nacional como «poderoso motor
de progreso». En cambio, si advirtieron contra la degeneracion del nacionalismo cuando se
funde con el dogma del absolutismo del Estado.

En este sentido, el Manifiesto parece contraponer la nacionalidad «identitaria», que
reconoce como vital, a la nacionalidad «soberana», que critica precisamente por estar
vinculada, como factor de apoyo populista, al absolutismo estatal, en su versién mas oscura:
el totalitarismo. Para entender esta distincién son fundamentales las palabras con las que el
Manifiesto defiende la legitimidad del derecho que atribuyen al ordenamiento supranacional
a intervenir en la vida institucional de los Estados miembros: «Absurdo ha resultado el
principio de no intervencion segun el cual a todo pueblo se le deberia dejar libre de darse el



gobierno despdtico que mejor le parezca, como si la constitucion interior de cada Estado no
constituyera un interés vital para todos los paises europeos».

La revolucién constante del antiguo estatismo —en el que se basara el ordenamiento juridico
de la Unidn— provocard continuas contrarrevoluciones de los soberanismos acérrimos,
apoyados, en ocasiones, por las jurisprudencias nacionales, que llegardn incluso a poner en
tela de juicio, junto a la «primacia» del Derecho de la Unién, la propia estructura
supranacional sobre la que reflexiona el Manifiesto y que se fue construyendo con el paso
de los afios. No obstante, el Manifiesto empezd «a tejer la trama del futuro», sin caer en
espejismos, y sus autores eran conscientes de que «el camino que hemos de recorrer no es
fdcil ni seguro. jPero tenemos que recorrerlo, y lo recorreremos!». Un deber mas de
actualidad que nunca.

Andrea Manzella
PES, Italia (1994 - 1999)
an.manzella@gmail.com

DEMOCRACIA, SUS MODELOS Y PARADOJAS

Una de las ultimas metaforas que ha empleado el presidente chino Xi Jinping —«solo el que
los lleva puestos sabe si los zapatos se adaptan bien» — describe muy bien la trayectoria que
esta tomando el mundo en cuanto a los modelos de democracia y sus derechos universales.
El asunto afgano, que condujo a la retirada de los contingentes militares, con sus
correspondientes repercusiones, en agosto de 2021, reabrié el debate sobre el concepto de
democracia y su exportabilidad efectiva.

De hecho, ya en la ultima década, como resultado de un proceso de globalizacién cada vez
mas rapido y de la influencia de los intereses econémicos y financieros de las grandes
potencias sobre el Derecho internacional, se ha ido desarrollando cierto escepticismo en el
debate politico y cultural que casi podria estar augurando el crepusculo de «la era de los
derechos».

A la vez que se reconoce el valor de la Declaracidon Universal de Derechos Humanos de 1948
y, especialmente, del derecho a «la vida, la libertad y la seguridad de [la] persona» (articulo 3),
se debate la imposibilidad de separar los derechos civiles y politicos de los derechos sociales,
destacandose la contradiccién entre el supuesto universalismo de la Declaracion y su propia
formulacion, basada en el individualismo tipicamente occidental.

También debemos examinar en este contexto la cuestion de la actual crisis de la democracia,
empezando por preguntarnos si los modelos «occidentales» pueden hallar o no un terreno
fértil en otras partes del mundo. El debate, a menudo, se ha limitado a afirmar o a negar la
idea de la exportabilidad de la democracia.

En estos términos, es probable que la cuestidn sea poco productiva o que, incluso, induzca a
error. A principios de este siglo, hemos sido testigos del enfrentamiento entre dos doctrinas:
una, la enarbolada por George W. Bush, segun la cual la democracia puede exportarse
empleando la fuerza de las armas (el caso de Irak); la otra, en cambio, la ejecutada en Europa



con el proceso de ampliaciéon de la Unidn Europea, un proceso que ha llevado a muchos paises
del Este a adoptar los pardametros democrdticos europeos, comprometiéndose a crear sus
propias constituciones, pero que ha dejado incompleta la transicién democratica debido a la
falta de apoyo a unas politicas econdmicas y sociales adecuadas. Ambas estrategias se han
revelado poco exitosas: la primera, porque la guerra nunca es la solucién a un problema; la
segunda, porque ha puesto en evidencia la ausencia total del papel politico y programatico
de Europa en la gestion del proceso de integracion.

Estos ejemplos ponen de relieve lo irrisoria que resulta la idea de si la democracia puede
exportarse o no, y nos obligan a reflexionar sobre qué se puede exportar realmente y como.

La metafora de Xi Jinping parece resolver el problema de forma inequivoca: cada pais decide
su propio destino y su propio modelo de gobierno. Punto final.

Esta tesis encuentra una acogida cada vez mayor, por un lado, por el hecho de que «los
occidentales» han reducido la cuestion democratica al mero ejercicio del voto. Este ejercicio
es importante, sin duda, pero no constituye un fin en si mismo, ya que no es capaz de abarcar
todos los delicados y complejos mecanismos de la democracia. Por otro lado, si, como habia
intuido Max Weber en el siglo pasado, los conceptos de «representacion», «interés colectivo»
y «soberania popular», herederos del Siglo de las Luces, dejan de ser reconocibles en las élites
oligarquicas que rigen nuestras democracias occidentales —indiferentes y alejadas de las
necesidades de las clases mas pobres e, incluso, de la clase media— desapareceran la
participacién activa de los ciudadanos y su sentido de pertenencia a una comunidad civil y
democratica.

Muchos Estados han adoptado este concepto de democracia tan restrictivo también como
suerte de atajo para tachar de su agenda las cuestiones relativas a los derechos de las
personas y hacer caso omiso de los llamamientos o las resoluciones de los organismos
supranacionales.

La pandemia de COVID-19 también se ha utilizado en numerosos paises para reprimir aln
mas a los opositores politicos, los defensores de los derechos humanos y las ONG.

Si la analizamos con detenimiento, la paradoja que encierra la metafora de Jinping es que,
aunque insinda que la democracia occidental no es exportable a cualquier parte del mundo,
muestra, en realidad, hasta qué punto nuestra democracia se ha visto empafiada por modelos
no democraticos, iliberales y despéticos. Estos modelos se asocian ahora a la idea de una
democracia solo «de fachada». En esta paradoja es evidente el trecho entre el dicho y el
hecho, puesto que la politica china, gracias a los enormes recursos econémicos y financieros
de que dispone, esta comprando y sometiendo a su voluntad a muchisimos paises a través de
una forma de colonialismo externo sin precedentes que priva a estos paises de libertad y
futuro.

Buena parte de la culpa puede atribuirse a los «occidentales», que a menudo han dado cabida
en sus politicas a los antiguos vicios neocoloniales o a una visién poco refinada de la
realpolitik. Esta decadencia moral es una de las causas de los problemas a los que nos
enfrentamos en la actualidad y la causa del retroceso de la influencia de Europa y su papel en
el mundo.

Hoy en dia, la democracia y los derechos estan siendo profundamente atacados en varios
frentes, representados por pandemias, conflictos y guerras, problemas en los ambitos
econdmicos, financieros y tecnoldgicos (pensemos en el reciente caso del software Pegasus
utilizado por los gobiernos con fines de espionaje), etc.



Esta es la razdén por la que es absolutamente necesario volcarse de nuevo en la cuestion de la
democracia, los derechos humanos y la lucha contra la impunidad. Debemos hacerlo
apelando constantemente a una opinién publica que se encuentra atemorizada, confundida
y, en ciertos aspectos, entumecida; debemos hacerlo mediante un seguimiento continuo de
los abusos cometidos contra un gran nimero de personas por los motivos mads variopintos;
debemos hacerlo para indicar a la comunidad internacional qué paises encarcelan y matan,
con total impunidad, a las personas que tienen opiniones distintas a las del poder; debemos
hacerlo porque es un deber moral, ético y politico evidente que nos corresponde asumir. Un
deber que el filésofo Immanuel Kant, precursor de la nueva sensibilidad ética de la era
moderna, resume en una formulacion clara y sencillisima: actuar respetando siempre nuestra
dignidad y la de los demas. La persona tiene un valor absoluto y como tal, exige, en el plano
moral, un respeto incondicional.

Pier Antonio Panzeri
S&D, Italia (2004 - 2019)
panzeri.pierantonio@icloud.com

AFGANISTAN: DE REGRESO A 2001

En ocasiones, la historia parece dar un giro tragico.

Ahora que las luces se apagan en Kabul, cabe recordar los acontecimientos de 2001 y el
compromiso del Parlamento Europeo y de su presidenta con la situacién en Afganistan. El 5
de abril de 2001, Nicole Fontaine tuvo el valor de invitar a Estrasburgo al comandante Masud,
gue vino del Panshir al Parlamento para celebrar su primer encuentro a este nivel politico.
Masud, acompanado de representantes de los grupos étnicos afganos, alertd del peligro
inminente que planteaba Al Qaeda.

Menos de un mes después, el 5 de mayo, tres mujeres que habian salido ilegalmente de
Afganistan prestaron testimonio, vestidas con burka, ante la Comisidn de Asuntos Exteriores
y la Comisién de Derechos de las Mujeres y alertaron a la comunidad internacional sobre la
situacidon de las mujeres y las terribles condiciones a las que se veian sometidas bajo el
régimen taliban.

Nicole Fontaine solicitd una reunién con el antiguo rey, Zahir Shah, por recomendacion de
Masud, que consideraba que podia contribuir a restablecer la concordia en Afganistan.
Irdonicamente, esta reunion tuvo lugar en Roma el mismo dia que los atentados contra el
World Trade Center. Poco antes, Masud habia perdido la vida en un atentado suicida
perpetrado por dos miembros de Al Qaeda en el Panshir. Fallecio el 9 de septiembre y su
muerte se anuncié el 16 de septiembre.

Etienne Bassot
Direccion General de Servicios de Estudios Parlamentarios
Direccién de Servicios de Estudios para los Diputados
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iADELANTE! SALIR DE LAS CRISIS MAS FUERTE

Para mi, Myanmar/Birmania fue mi hogar durante los Ultimos cuatro afios hasta que el golpe
militar del 1 de febrero de 2021 sacudié mis esperanzas y planes de futuro en ese pais. No
debido a la COVID-19, sino a las condiciones de vida totalmente inseguras.

¢Cémo he acabado yo, una joven profesional alemana, viviendo en un lugar tan alejado y con
una cultura completamente diferente?

Nacida en 1989, en una Alemania en fase de unificacion, creci con una conciencia definida de
que Europa era mi hogar. Me definiria a mi misma como europea convencida. Antes incluso
de empezar mis estudios de ensefianza secundaria, mis padres me habian llevado de viaje a
Dinamarca, Suecia, los Paises Bajos, Francia, Austria e Italia. Luego estudié en distintas
universidades de Maastricht, Oporto y Londres. Y consegui tener un buen conocimiento del
inglés, francés, espanol, portugués y neerlandés.

Mi europeidad también es un elemento esencial de los dos momentos que mas han cambiado
mi vida y que han definido en mayor medida mi carrera profesional hasta la fecha:

1. el primero, por razones obvias, fue la votacion del Brexit para que el Reino Unido saliera de
la Unidn Europea, lo que me obligd a abandonar mi hogar y mi trabajo en Londres en 2018, a
pesar de haber trabajado para el Parlamento y el Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino
Unido en los ultimos afios;

2. el segundo ha sido el reciente golpe militar en Myanmar/Birmania. Por primera vez, me he
dado cuenta de que mi ciudadania europea y mi pasaporte, que hasta ahora me habian
permitido un acceso privilegiado a muchos paises de todo el mundo, no me protegen en esta
situacion.

En 2018, la experiencia de «perder» mi hogar en Londres me empujé a mudarme a
Myanmar/Birmania sin pensarmelo dos veces y a crear mi propia consultoria a los veintiocho
anos, con tan solo unos pocos contactos profesionales.

Trabajé en un proyecto que ofrecia asistencia parlamentaria especializada al Parlamento de
Myanmar/Birmania en Naipyidd, la «Brasilia de Myanmar». Myanmar/Birmania no era una
opcién obvia para mi: me especialicé en seguridad del Oriente Préximo en la universidad
(incluso estudié drabe durante siete afos y vivi en Jordania y Marruecos durante breves
periodos). Ademads, aborrezco el calor, las multitudes y el caos. Tampoco sabia nada sobre la
historia y la cultura birmanas, ni mucho menos sobre la lengua o lenguas de este pais.

Sin embargo, en Myanmar/Birmania encontré lo que no sabia que estaba buscando: una
comunidad de personas que me inspiraba constantemente con su optimismo (a pesar de
todo), creatividad y fuerza para crecer, prosperar e innovar.

Al ser aceptada por esta comunidad, creé una filial birmana en mi consultoria dirigida por uno
de mis socios birmanos para apoyar a profesionales de Myanmar/Birmania mas jévenes que
deseaban especializarse en la evaluacién del desarrollo.



Me sentia culpable de seguir adelante y hacer nuevos planes mientras mis colegas y amigos
de Myanmar/Birmania no tenian ese privilegio. Ahora me doy cuenta de que es precisamente
por esta razén que tengo la responsabilidad de seguir apoyando a las organizaciones de
desarrollo para que actien en Myanmar/Birmania y no permitan que ganen las fuerzas
malignas que quieren que dejemos de apoyar a sus ciudadanos.

Me voy a trasladar a Berlin para encontrar jovenes profesionales del desarrollo con estas
mismas ideas que quieran unirse a este propdsito en mi consultoria. Vuelvo a empezar de
cero.

He aprendido que cada final es una oportunidad para empezar algo nuevo y apasionante.
Seguiré haciendo buen uso de mi pasaporte europeo para seguir buscando estos nuevos
comienzos.

Frederike Luise Engeland
Consultora de planificacidon estratégica, seguimiento, evaluacién y aprendizaje
frederikeengeland@gmail.com

Entrevistada por Brigitte Langenhagen
Diputada al Parlamento Europeo durante el periodo 1990-2004.



ACTIVIDADES DEL FMA
PROGRAMA EP TO CAMPUS

El pasado mes de noviembre, disfruté de un debate en linea con un grupo internacional de
estudiantes inscritos actualmente en el programa «European Cultures & Society» de la
Universidad de Flensburgo. El tema general de nuestra conversacién, proporcionado por la
profesora Anke Wigger, fue «Europa como espacio educativo», atendiendo en particular a las
competencias clave para el aprendizaje permanente.

En una reunidn previa, la profesora me mostro los resultados de una encuesta en menti.com
en la que pidid a los estudiantes que valoraran sus competencias en diferentes ambitos. Las
competencias para leer y escribir, para aprender a aprender, asi como en el manejo de varias
lenguas, se encontraban en los puestos mas altos, mientras que las competencias CTIM vy el
espiritu emprendedor, en los mds bajos. Me sorprendid ver las capacidades digitales en el
puesto 5 (de ocho), y la ciudadania, ain mas abajo, en el puesto 6. La conciencia y expresion
cultural se encontraba en el puesto 4.

El 18 de noviembre dedicamos la primera parte de la sesidn a reflexionar sobre nuestra propia
experiencia en relacion con el aprendizaje informal. Esto resulté especialmente interesante
en el contexto de la actual pandemia, que ha restringido la vida normal propia del estudiante.
Los estudiantes expresaron la forma en que estaban accediendo a formacién extracurricular
en linea sobre una amplia variedad de temas. Una estudiante estadounidense dijo que habia
estado viendo pddcast sobre la crianza de los hijos, habia quien habia decidido aprender mas
sobre el mantenimiento de la salud, varios estudiantes asiaticos estaban mejorando su
aleman, y muchos estudiantes estaban siguiendo las noticias. El aprendizaje de herramientas
en linea y los videos motivadores también se mencionaron, y los estudiantes expresaron
abiertamente las dificultades que estaban atravesando, no solo por estar lejos de casa, sino
también por no estar pudiendo forjar las importantes relaciones sociales que suelen surgir en
la vida universitaria.

Les describi mitrabajo como defensora de la educacién informal y el aprendizaje permanente,
y cédmo me habia llevado a comprometerme con la ciudadania y el didlogo intercultural —
valores que habia integrado en mi carrera parlamentaria— como medios para promover
sociedades pacificas y reforzar la democracia. Di ejemplos concretos del trabajo de la
Comisidon CULT y hablé también de mi labor como militante por los derechos de la mujer,
fomentando la integracién de la perspectiva de género en las instituciones de la UE y fuera
de ellas.

Expligué mi campaiia de promocién de las competencias CTIAM antes que las CTIM,
reconociendo la sinergia natural entre las ciencias y las artes, y les describi la evolucion del
programa Erasmus+ y el consiguiente aumento de oportunidades para los grupos marginados.

Tras la sesion, facilité a los estudiantes una lista de lecturas recomendadas y les remiti a sitios
web como mepranking.eu y mi pagina web parlamentaria. La profesora Wigger me envid una
maravillosa nota de agradecimiento que refleja el valor del programa «El PE en el Campus» y
de nuestro trabajo continuo para luchar por los valores europeos:



http://menti.com/
http://mepranking.eu/

«... usted es un excelente modelo a seguir, especialmente para las mujeres jévenes, pues
ensefa que es necesario luchar por las artes y la cultura, y que merece la pena actuar para
defender nuestros valores; ademas, es un vivo ejemplo de que el Parlamento Europeo es
mucho mas que un grupo de hombres blancos y conservadores (...) Profesora A. Wigger»

Julie Ward
S&D, Reino Unido (2014 - 2020)
juliednw@gmail.com

PASADO, PRESENTE Y FUTURO DE LA PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES EUROPEOS

El Parlamento Europeo tiene un impresionante historial defendiendo politicas firmes de
proteccién de los consumidores. Por lo tanto, fue un gran placer para mi poder aceptar la
invitacion de Melinda Szappanyos, catedratica del Departamento de Ciencias Politicas y
Estudios Internacionales de la Universidad de Pécs, para dar una conferencia y un seminario
en linea «MEP to Campus» sobre ese tema. Tras cinco afos como presidente de la Comisidn
de Mercado Interior y Proteccién del Consumidor (IMCO), puedo ofrecer algunos apuntes
histdricos y perspectivas Unicas sobre la labor realizada por el Parlamento en beneficio de los
consumidores europeos.

Para preparar el acto, Melinda me informé de los elementos de la legislacion de la Unién en
materia de consumidores que ya conocian sus estudiantes. Asi pues, pude centrar mi
conferencia en la gran influencia ejercida por el Parlamento Europeo en la evolucién de esta
politica y en los beneficios para los consumidores en la practica.

También pensamos que los estudiantes se mostrarian mas interesados por el tema si les
presentdbamos un estudio de caso. Como la Comisién habia publicado recientemente sus
propuestas de reforma de la Directiva sobre los viajes combinados, pediriamos a los
estudiantes que examinasen algunas de las cuestiones relacionadas con esta reforma para
debatirlas posteriormente conmigo durante el seminario.

Mi conferencia publica se anuncid en la pagina de Facebook de la Universidad, asi como a
través de una campaiia grafica. Expliqué el camino recorrido por la politica en materia de
consumidores y sefialé que la actual Agenda del Consumidor de la Comisidn, publicada en
2020, habia evolucionado con respecto a la Agenda de 2012, la primera respaldada por la
Comisidon IMCO. En ambos documentos, la necesidad de empoderar a los consumidores y
proporcionarles la informacion necesaria para tomar decisiones con conocimiento de causa
reviste extrema importancia. Los diputados al Parlamento Europeo han elevado el nivel de
ambicion de las propuestas de la Comisidn y han insistido en la mejora de su aplicacién. Han
defendido con éxito los derechos de los consumidores en un gran nimero de ambitos.
Destacan las comunicaciones electrdnicas, la itinerancia en la telefonia mavil, el transporte
de pasajeros, la seguridad de los productos y el etiquetado de los alimentos.
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En mi charla también hice referencia a la labor realizada por el actual Parlamento, que no ha
cesado de trabajar en beneficio de los consumidores. Las peticiones de la Comisién IMCO para
introducir medidas mas favorables a los consumidores en la Ley de Mercados Digitales son
buen ejemplo de ello. Sin embargo, sigue sin satisfacerse la persistente demanda del
Parlamento en favor de un enfoque unificado en materia de elaboracién de politicas con un
comisario dedicado de forma especifica a los consumidores.

Tras el cierre de la sesidn publica, pude responder a preguntas concretas de los estudiantes
sobre una amplia gama de temas, incluidas sus ideas acerca de la reforma de los viajes
combinados. Nuestro didlogo se extendid mas alld de las cuestiones relativas a los
consumidores y tratamos temas como el futuro de la Unién y la posicién del Reino Unido en
el mundo posterior al Brexit.

Melinda Szappanyos se mostré encantada de la activa participacidon de sus estudiantes en el
seminario, asi como de todo lo que aprendieron escuchando el punto de vista de un experto
en la materia. Acordamos repetir la experiencia en 2022 y recomendamos que el programa
«MEP to Campus» incluyera mas temas relacionados con el mercado Unico.

Malcom Harbour

Reino Unido

EPP-ED 1999 - 2009, ECR 2009 - 2014
harbournutlands@sky.com
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VISITA BAJO LA PRESIDENCIA DE LA UE

VISITA DE LA AAD A ESLOVENIA

La visita de la delegacion de la AAD a Eslovenia fue la primera realizada en persona tras un
largo periodo de medidas restrictivas debido a la pandemia de Covid-19. Fue una buena
oportunidad para entender las ventajas del mercado Unico, como la libre circulacion de
personas, que de alguna manera se olvidan y no se valoran en su justa medida. Dado que
siguen existiendo ciertas restricciones y que los procedimientos de viaje varian de un Estado
miembro a otro, resulta muy dificil encontrar formas convenientes de viajar, con un recorte
medio de los vuelos en la UE del 30 % y de los que tienen como destino Eslovenia de mas del
50 %. Esta experiencia ha demostrado claramente que la autonomia estratégica y la
recuperacién econdmica de la UE no serdn posibles sin el desarrollo de la red transeuropea
de transporte para promover el mercado interior, y que se requieren nuevas inversiones en
este ambito.

Eslovenia no es un Estado miembro de gran tamaiio, y cuenta con una poblacién de unos 2,1
millones de personas. Fue el primer pais que declaré la independencia de la antigua
Yugoslavia en la pujante democracia del decenio de 1990, y el primero de la regién que se
incorpord a la UE en 2004 en el contexto de un buen nimero de adhesiones. En sus 17 afos
de pertenencia a la Unidn, Eslovenia se ha convertido en un importante Estado miembro y
ostenta la presidencia del Consejo de la UE en el segundo semestre de 2021.
Recientemente, los miembros de la vecindad de Eslovenia, la region de los Balcanes
occidentales (Montenegro, Macedonia del Norte, Albania, Bosnia y Herzegovina y Serbia), han
atraido una notable atencién de las capitales de la UE como posibles paises candidatos. Este
tema también se reflejé de un modo u otro en las reuniones de nuestras delegaciones. Todos
los paises de los Balcanes Occidentales son miembros naturales de la UE, pero su elegibilidad
para la adhesidn a la Unidn varia. Algunos paises estan mas avanzados que otros a la hora de
cumplir los requisitos de la adhesién a la UE. La delegacién de la AAD habia visitado
previamente Macedonia del Norte de forma virtual, y sus miembros estaban familiarizados
con los retos y logros de la region.

Actualmente, la UE no estd preparada institucionalmente ni posee la capacidad suficiente
para incorporar a nuevos miembros. La actual Conferencia sobre el Futuro de Europa se ha
concebido para tomar una decisidn respecto al marco institucional de la UE, pero esta labor
llevara algun tiempo, por lo que ahora resulta dificil decir cuando estara dispuesta la Unidn a
aceptar a los nuevos miembros de los Balcanes Occidentales. Con el fin de agilizar el proceso
de transicién como primer paso hacia la adhesion a la UE, es posible reforzar las relaciones
con los paises de los Balcanes Occidentales mediante acuerdos comerciales en el marco del
Espacio Econémico Europeo, y utilizar los conocimientos técnicos especializados de otros
Estados miembros del EEE. El dinamismo desempefia un papel importante en el proceso de
desarrollo.

A pesar de todos los problemas y retrasos, la modernizacion del sistema juridico y econdmico
con arreglo a los requisitos de la adhesion a la UE ejerce un impacto positivo a largo plazo en
el desarrollo de los paises. Cabe sefialar que, en el pasado, la regién (es decir, la antigua
Yugoslavia) era un pais mds avanzado que Rumania o Bulgaria, por lo que el nivel de
preparacion econdmica es elevado, pero el proceso de recuperacion de la independencia, por
desgracia, no fue pacifico, y las guerras de los Balcanes alteraron el desarrollo de los paises:



el PIB per capita en PPA es del 45 % de la media de la UE en Montenegro, del 37 % en
Macedonia del Norte, del 31 % en Bosnia y Herzegovina, del 39 % en Serbia, y del 30 % en
Albania.

El programa de visitas de la AAD fue de alto nivel y resulté muy interesante, realizado con la
ayuda de antiguos diputados al PE de Eslovenia. Durante la cena, la delegacién se reunié con
el presidente de la Republica, intercambié puntos de vista con el asesor politico principal del
presidente, asistié al acto EUROPA - AYER, HOY, MANANA con jévenes organizado por la EPLO
eslovenay retransmitido en directo por Internet en el marco de la Conferencia sobre el Futuro
de Europa de la Casa de Europa en Liubliana.

Durante la visita hubo oportunidad de conocer la cultura y la ciencia de Eslovenia. Asi, durante
el recorrido turistico, se presentaron lugares emblematicos de Liubliana, disefiados por el
famoso arquitecto Joze Plec¢nik (1872-1957) e incluidos en la lista de los sitios del Patrimonio
Mundial de la UNESCO; en la reunidn celebrada en el Instituto JoZef Stefan se dieron a conocer
las actividades de investigaciéon de esta entidad y su participaciéon en los programas de
investigacion de la UE, y los retos energéticos de la Union se debatieron brevemente con un
miembro del 6rgano administrativo de Eslovenia (también antiguo diputado al PE) de la
Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER).
Los miembros de la delegacion se reunieron con el Secretario de Estado del Ministerio de
Asuntos Exteriores y copresidente del Comité Ejecutivo de la Conferencia sobre el Futuro de
Europa y su equipo, que presentd el programa de la presidencia eslovena del Consejo de la
UE. Los miembros de la delegacion reconocen el alto nivel de cualificacion profesional de los
funcionarios eslovenos y compartieron con ellos su conocimiento de la agenda de la UE desde
una perspectiva historica.

Durante la visita al Parlamento esloveno, la delegacion se reunié con el presidente de la
Asamblea Nacional eslovena, el presidente de la Comisién de Asuntos Europeos de la
Asamblea Nacional, el residente de la Comisién de Politica Exterior y otros miembros de
ambas comisiones, y el intercambio de puntos de vista se centré en el impacto de la
digitalizacién en las instituciones democraticas.

Al final de la visita, los miembros mantuvieron una animada conversacién con antiguos
diputados al PE de Eslovenia y con el primer ministro de la Eslovenia independiente.

Margarita Starkeviciiuté
ALDE, Lituania (2004 - 2009)
margarita.starkeviciute@gmail.com
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LECCIONES DEL PRESENTE PARA EL FUTURO DE EUROPA

Fue un auténtico placer encontrarnos con nuestros colegas de la Asociacién de Antiguos
Diputados al Parlamento Europeo aqui, en Eslovenia, al otro lado de los Alpes, durante esta
segunda Presidencia eslovena del Consejo Europeo. Ademds de reuniones con destacados
representantes politicos, la Oficina de Enlace del Parlamento Europeo ha organizado un
debate entre antiguos diputados al Parlamento Europeo y estudiantes eslovenos.

Como dijo Jean Monnet, los retos no son mds que nuevas oportunidades para seguir
creciendo, y el periodo de después de la pandemia es justamente eso, una nueva
oportunidad. Los jévenes han manifestado que necesitan mds informacién sobre la Unidn
para que realmente crean que cada voto cuenta para las elecciones futuras.

A pesar de los mas de 38 millones de casos de COVID-19 en la Unidn y los mas de 764 000
fallecidos, los jévenes no estaban convencidos de que tres de las restricciones impuestas
durante la pandemia fueran necesarias: las restricciones a la libertad de movimiento, a las
reuniones y a las clases presenciales en colegios y universidades. Su disconformidad con las
restricciones también se hizo evidente en las manifestaciones contra dichas medidas y contra
las vacunaciones.

Mi punto de vista en el debate sobre la Unién Europea de la Salud y la crisis de la COVID-19
parte de mi experiencia como antigua ministra de Sanidad. La incertidumbre y la solidaridad
nos han ensefiado cdmo tenemos que actuar en el futuro. Tenemos que estar mas preparados
y coordinarnos mejor. Me gustaria destacar el histérico e importante papel del Parlamento
Europeo y del Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades (ECDC)
durante la pandemia. Desde el inicio de la crisis de la COVID-19, el ECDC estuvo aconsejando
a las autoridades de los Estados miembros y propuso directrices basadas en la ciencia, lo que
sera aun mas necesario en el futuro.

Gracias a la investigacién conjunta y al intercambio de conocimientos en el seno de la Unidn,
se desarrollaron vacunas contra la COVID, y la Unidn creé el certificado COVID digital, que nos
dio nuevas esperanzas de recuperar la libertad de movimiento. Actualmente, una media del
72 % de los adultos de la Unidn estdan completamente vacunados.

La epidemia ha tenido un gran impacto sobre nuestras vidas, y ha desembocado en crisis
econdmicas, sociales y sanitarias. Por lo tanto, la Unidn de después de la COVID-19 debe ser
mas resiliente, sostenible y verde. Es por eso por lo que creamos la Union Europea de la Salud,
cuyo objetivo es mejorar los niveles de la Unién en cuanto a preparacion y respuesta ante los
peligros para la salud humana. La columna vertebral de la Unién Europea de la Salud es la
Agenda de Investigacion sobre el Medio Ambiente y la Salud en Europa, una incubadora que
comienza a favorecer el intercambio de conocimientos en la Unidn, y que llevard a cabo
evaluaciones de amenazas y desarrollard modelos de prevision.



Mahatma Gandhi dijo una vez que no se puede educar a los jévenes solo con palabras, sino
gue hay que hacerlo dando ejemplo y mediante nuestro modo de vida. Esta cita también se
puede aplicar al campo de la politica, y es por eso por lo que es responsabilidad de la izquierda
y de la derecha ser un ejemplo para los jévenes por la forma en la que cooperamos y
construimos la democracia y la solidaridad entre todas las generaciones. El nivel de vida del
gue gozamos en la Unidn ni nos ha caido del cielo ni es una constante inmutable, y esta crisis
no sera la ultima.

Zofija Mazej Kukovic,
Antigua ministra de Sanidad,
Vicepresidenta del Consejo de Administraciéon de CEPCE

ESLOVENIA: EL TORTUOSO CAMINO HACIA LA INDEPENDENCIA

Durante la visita de estudio de la delegacién de la AAD a Eslovenia tuvimos una reunion muy
sefialada con nuestros antiguos colegas del Parlamento Europeo Zofia Mazej Kukovi¢, Alojze
Peterle (al que numerosos colegas conocen también como «el hombre de la armdnica») y
Jelko Kacin. Nuestro encuentro con estos antiguos colegas fue especialmente destacable
porque este afio Eslovenia celebra el trigésimo aniversario de su independencia de Yugoslavia
y nuestros antiguos colegas estuvieron en la primera linea de las personalidades que lucharon
por un Estado esloveno independiente.

Los sucesos revolucionarios acaecidos en Europa central y oriental desembocaron en la
disolucién de la Republica Federal Yugoslava, lo que saco a la luz las numerosas diferencias
culturales, religiosas y politicas entre los diversos Estados federados de Yugoslavia.

Para la nacion eslovena se abrio la posibilidad de lograr un Estado independiente por primera
vez en su historia.

El 23 de diciembre de 1990 se celebrd un referéndum entre los ciudadanos eslovenos, en que
el 88% de los votantes se pronunciaron a favor de la independencia de Eslovenia. El 25 de
junio de 1991 Eslovenia declaré su independencia de Yugoslavia. Pero la Republica Federal
Yugoslava seguia existiendo formalmente y el Gobierno central de Belgrado respondié con
acciones bélicas, puesto que ostentaba todavia el poder de las fuerzas armadas, el Ejército
Popular de Yugoslavia. Los eslovenos, sin embargo, habian organizado su Defensa Territorial
Eslovenay, tras la llamada Guerra de los Diez Dias, obtuvieron una victoria con la retirada de
las fuerzas yugoslavas del territorio esloveno. La via para un Estado independiente quedaba
expedita.

Alojze Peterle, en su calidad de primer ministro de Eslovenia ya desde mayo de 1990, y Jelko
Kacin, a la sazén vicesecretario de Defensa de la Republica y secretario de Informacion de
Eslovenia, son los mejores testigos de su tiempo para narrar tanto el proceso de
reconocimiento de Eslovenia como miembro independiente de pleno derecho por la



comunidad internacional, que ofrecio su respaldo para la obtencion de este estatuto, como
también el proceso de adhesién de Eslovenia a la Unidn Europea y a la OTAN y la adopcién
del euro por el nuevo Estado y la adhesién del mismo al espacio Schengen en 2007.

Eslovenia ha pasado ahora a ostentar, por segunda vez, la presidencia del Consejo de la UE.
Fue una muy animada leccion de historia a cargo de nuestros antiguos colegas —hoy
miembros de nuestra Asociacion—, gracias a la cual los destinos y los éxitos del pueblo
esloveno en los tres ultimos decenios nos resultan ahora mas cercanos.

Joachim Zeller
EPP, Alemania (2009 - 2019)
zeller-joachim@web.de

VUELTA A LAS VISITAS DEL FMA EN PERSONA

Desde el inicio de la COVID, muchas reuniones se han celebrado en linea. Esta fue la primera
reunion presencial de la Asociacién de Antiguos Diputados (AAD) en el pais que ostenta la
Presidencia de la UE con su Gobierno y su Parlamento desde la COVID. Para mi, el Unico
britdnico en la visita, fue la primera de este tipo desde que el Reino Unido habia abandonado
la UE.

El encuentro se centrd en la Presidencia eslovena de la UE. Tuvimos reuniones excelentes,
adecuadamente organizadas por el Gobierno esloveno, la AAD y la oficina de la UE en
Liubliana.

Nuestra primera reunién consistié en un panel de debate sobre «el futuro de Europa» que se
emitiod en continuo para diversas organizaciones de Eslovenia. La asistencia al debate quedd
limitada a los participantes previamente acordados. Las Unicas personas de la AAD que
participaron fueron un antiguo ministro de Sanidad de Eslovenia (Zofija Mazej Kukovic), un ex
primer ministro (Alojz Peterle) y Hans-Gert Pottering (presidente de la AAD y antiguo
presidente del Parlamento Europeo). Se hicieron comentarios acerca de las repercusiones de
la retirada de los Estados Unidos de Afganistan sobre la politica exterior y de defensa de la UE
varias veces durante nuestras reuniones. El sentir general estaba marcado por la
preocupacion por la falta de consulta por parte de los EE. UU. con otros paises de la UE y de
la OTAN.

Nuestra segunda reunion fue con el Dr. Ptrico, asesor principal del presidente. Debatimos los
avances hacia la adhesién a la UE de los Estados de los Balcanes Occidentales. A lo largo de
nuestras reuniones, me cupo cierto pesimismo, pero también comprendi la importancia del
progreso en esta cuestion. En ocasiones observé que Eslovenia se muestra susceptible a ser
llamada «Balcanes Occidentales», y recalca mds bien su relacién con Austria. Hubo
comentarios lamentando la ausencia del Reino Unido en las reuniones de la UE, en particular
debido a la alta calidad de su Oficina de Asuntos Exteriores.



A continuacion, disfrutamos de un almuerzo en el Castillo de Liubliana, organizado por el
Secretario de Estado y con la presencia de varios funcionarios.

El Sr. Dovzan hablé sobre la Presidencia eslovena principalmente. De su discurso se
desprendia una buena comprensién de los asuntos de la UE. Los miembros de la AAD
plantearon la cuestion del Estado de Derecho, en torno a Hungria y Polonia principalmente,
pero también mencionaron al Reino Unido en relacién con Irlanda del Norte. Aproveché esta
oportunidad para abordar esta cuestion a la luz de las préximas decisiones sobre Irlanda del
Norte, descolgdndome de todo apoyo a la linea anterior del Reino Unido, pero expresando mi
preocupacion por las dificultades para las empresas de Irlanda del Norte. Recibi una respuesta
muy detallada y me senti comprendido por el Sr.Dovzan. Dijo que Maro§ Seféovig,
vicepresidente de la Comisidn, habia visitado Irlanda del Norte y hablado con organizaciones
locales y empresas. Afiadid que estad centrado en una serie de opciones y que espera que la
Comisidn dé con una solucidn aceptable para el Consejo y el Reino Unido. Es evidente que la
Comisién ya no sostiene las declaraciones anteriores de este afio en el sentido de que no
reabririan la cuestiéon del Protocolo sobre Irlanda del Norte. (En el momento de redactar el
presente texto, el Reino Unido y la Comisién no han alcanzado un acuerdo en relacién con el
papel del Tribunal de Justicia).

Por ultimo, tuvimos una cena de trabajo, en la que participd como orador invitado Jelko Kacin,
ministro del gabinete del primer ministro, coordinador nacional de logistica para la
vacunacion contra la COVID y anterior embajador de Eslovenia ante la OTAN. Hablé del
programa de vacunacion contra la COVID en Eslovenia, y afirmd que la lentitud de los avances
en el pais se debian al fracaso de Astra Zeneca a la hora de entregar los suministros. A
continuacion, abordamos al tema de los submarinos nucleares suministrados por los EE. UU.
y el Reino Unido a Australia. Por lo general, la sala se mostré critica. El Sr. Kacin, en
consonancia con su papel en la OTAN, dijo que es muy importante redoblar nuestras fuerzas
en el Pacifico en relacidn con las amenazas de China. Afadid que era esperable que los
submarinos fueran a ser propulsados por energia nuclear, por lo que era inevitable que
procedieran de los EE. UU y del Reino Unido, cuyos submarinos se equipan desde EE. UU.

Asi termind la visita, que todos los participantes consideraron excelente.
Robert Moreland

ED, Reino Unido (1979 - 1984)
horseferry@yahoo.com
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REFLEXIONES DE LOS JOVENES PANELISTAS

En el evento «Europe yesterday, today, tomorrow» representaron a los jovenes tres
panelistas: Nika Podakar and Urban Lecnik Spai¢, estudiantes de Derecho en la Universidad
de Liubliana, y Maja Kalin, presidenta de la Organizacién Estudiantil de Eslovenia. Los
panelistas disfrutaron de un debate polifacético que permitié a los participantes abordar las
perspectivas pasadas, actuales y futuras de la Unién Europea. En su opinién, y mas
concretamente, el panel brindd la combinacidon adecuada de experiencia politica de los
antiguos diputados al Parlamento Europeo y conocimiento especializado de los expertos en
Derecho de la UE, con los cuales los jovenes representantes debatieron sobre el Estado de
Derecho.

Una conclusién positiva fue que el evento les proporciond la oportunidad de hacerse oir y de
que sus voces hallasen un lugar idoneo en el debate sobre el futuro de Europa. En la misma
linea, se abordaron adecuadamente temas como la participaciéon de los jévenes en las
elecciones europeas vy el significado de la democracia para las generaciones mas jévenes.

Nika Podakar afiadié una observacion sobre la Union Europea y el panel:

«Yo naci en 1999, de manera que la Unidon Europea es parte de mi vida hasta donde me
alcanza la memoria. No tengo recuerdos de cuando Eslovenia aln no era miembro de la
Unidn, sino que para mi la Unidn es algo siempre presente. Ahora bien, esto no quiere decir
gue no sea critica con ella. La critica siempre es el primer paso para mejorar o subsanar una
situacién. Por eso mismo la mesa redonda «Europe yesterday, today, tomorrow» fue tan
bienvenida. Fue un gran placer para mi poder exponer mi opinién, la opinién de los jovenes,
sobre esta Unién. Mi critica no significa que rechace los vinculos europeos; al contrario, mi
deseo es que se hagan mas estrechos y efectivos. Quiero ser parte en la redaccion de un
nuevo capitulo de la Unién Europea».

Los panelistas aguardan con interés poder participar en eventos similares en el futuro y
seguiran abordando esta tematica, de gran importancia para la fuerza, la prosperidad y la
juventud de Europa.

Nika Podakar

y

Urban Lecnik Spaic

Estudiantes de Derecho en la Universidad Ljubljana
urban.lecnik.spaic@gmail.com

y

Maja Kalin

Presidente de la Organizacién de Estudiantes Escolares de Eslovenia.
maja.kalin@dijaska.org
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LA UNION EUROPEA Y LOS ESTADOS UNIDOS: ¢ UNA NUEVA ASOCIACION
TRANSATLANTICA?

El presente texto se ha redactado a raiz de una videoconferencia con antiguos diputados y
congresistas celebrada en julio. Participamos M. A. Martinez-Martinez (S&D, Espaiia),
C. Boustany (R-LA), Bart Gordon (D-TN) y yo misma.

Moderé el debate R. Wike, del Centro de Investigaciones Pew. Los cuatro participantes
contamos con una dilatada experiencia en materia de relaciones transatlanticas, lo que dio
lugar a un debate intenso y también agitado, titulado «Do American and European systems
need major reform?» (¢Necesitan los sistemas estadounidenses y europeos una reforma en
profundidad?). Esta cuestion de la esencia de la democracia en nuestra sociedad y las
amenazas al Estado de Derecho liberal —también a la luz de la inseguridad provocada por la
pandemia— reviste una importancia crucial a ambos lados del Atlantico. Asimismo, suscita
inmediatamente otras preguntas: éen qué medida siguen confiando en sus Gobiernos los
ciudadanos?, éihay paralelismos, en este sentido, entre la sociedad estadounidense y la
europea?, ien qué punto estamos en cuanto a la colaboracidn en el marco de una asociacién?
Al preguntdrseles sobre el estado de la democracia, el 59 % de los estadounidenses y el 48 %
de los europeos respondieron que les preocupa la capacidad de funcionar de esta forma de
Estado. Es cierto que puede observarse que también funcionan en este periodo de crisis los
regimenes autoritarios y pueden proteger a sus ciudadanos.

2.2 observacion: La opinion publica esta determinada en menor medida por datos y analisis
desde que la transformacién digital genera noticias breves y rdpidas, asi como, con frecuencia,
bulos.

3.2 observaciéon: Como las soluciones a los grandes problemas son complejas y representan
desafios, aumenta la desconfianza de los ciudadanos hacia sus Gobiernos. Entre los
participantes hubo consenso en cuanto a la importancia y la urgencia de la tarea de
restablecer la confianza en los Gobiernos.

4.2 observacidn: Las relaciones entre la UE y los EE.UU. han cambiado progresivamente en los
ultimos afios. Ya el presidente Obama impulsé activamente el acuerdo comercial con los
vecinos del Pacifico y establecié nuevas prioridades geopoliticas.

Araiz delfracaso de la ATCl y el proteccionismo de Trump, se observan dos nuevas tendencias.
Por una parte, el presidente Biden ha mostrado su voluntad de entablar un didlogo
estructurado, y se han reanudado las primeras negociaciones. Si bien el objetivo de los futuros
acuerdos puede ser menos ambicioso, alcanzar acuerdos parciales ya supondria un avance
tras el estancamiento de los ultimos anos. Por otra parte, en los acuerdos comerciales
modernos también se abordan cuestiones de relevancia social, como las normas
medioambientales y sociales. Asi pues, épor qué no promover un «pacto verde
transatlantico» o una estrategia para unos «bienes globales comunes»?

O, en vista de la pandemia, ¢ por qué no podria haber una comunidad de la salud?

En la actualidad, apenas se habla sobre la cooperacion con los EE. UU. sin mencionar la
tercera potencia: China. ¢ Cdmo podremos definir conjuntamente nuestra estrategia? ¢ Y tiene
la UE el poder suficiente para defender sus intereses especificos? Es obvio que la ventana de
oportunidad de que disponemos es muy estrecha. Caminamos por una cuerda floja entre dos
extremos: la defensa de los propios intereses y la colaboracién con los EE. UU. frente a China.



La UE no puede ser un mero espectador en el conflicto, nuestra alianza con los EE. UU. sigue
teniendo prioridad.

Teniendo en cuenta el desarrollo demografico y el crecimiento econémico de China, actuar
de forma conjunta se hara necesario de todos modos en un futuro no lejano.

La mejor descripcion del multilateralismo en el tercer milenio es «poner orden en el
desorden». La UE es una gran defensora de los sistemas multilaterales, pero observa que en
ocasiones estos llegan a sus limites. Los EE. UU. y la UE deben desarrollar una estrategia
coordinada para modernizar instituciones como las Naciones Unidas, la OMC y la OMS y
hacerlas mas eficientes.

Asimismo, en la OTAN se ha alterado el equilibrio tradicional. La UE debe incrementar su
autonomia estratégica en materia de defensa, lo que significa que se enfrenta al reto de
mutualizar su politica de seguridad.

Los cuatro participantes hemos sido también miembros de la delegacidn interparlamentaria
entre la UE y los EE. UU., fundada en 1972. El trabajo en el marco del Didlogo Transatlantico
de Legisladores esta desarrollandose desde 1999.

En 2020, los diputados de ambas partes consideraron la lucha contra la pandemia como una
prioridad para la cooperacion. La investigacidn, el desarrollo y la distribucion de vacunas y
medicamentos contra la COVID-19 deben financiarse en solidaridad transatlantica para hacer
frente conjuntamente a la crisis sanitaria.

Hay una sélida agenda parlamentaria transatlantica también para la lucha contra la
desinformacion y la configuracion de la economia digital mundial. Los legisladores suelen
mostrar mas valor en sus declaraciones que sus ejecutivos.

Al describir nuestra asociacidon, nunca debemos olvidar que es en materia de democracia,
Estado de Derecho y libertades civiles donde la afinidad entre los EE. UU. y Europa es mayor.

Godelieve Quisthoudt-Rowohl
EPP, Alemania (1989 - 2019)
gqr@quisthoudt.eu
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FOCUS
LA UNION DEL VALOR ANADIDO EN EL MERCADO INTERIOR

El mercado interior en todas sus dimensiones constituye uno de los principales motores de
las economias de la Unién. Gracias a la eliminacién de los obstaculos al comercio dentro de la
Unidn, el PIB ha aumentado significativamente, se han creado millones de puestos de trabajo
adicionales y se han generado opciones y ahorros de costes para los consumidores, tal como
se preveia en el informe Cecchini y se ha confirmado desde entonces®. La decisién del Reino
Unido de abandonar el mercado Unico también esta empezando a poner de manifiesto las
consecuencias de crear obstaculos a la libertad de circulacion.

Sin embargo, el valor afiadido del mercado interior va mucho mas alla. Dado que se basa en
la libre circulacién de mercancias, servicios, trabajadores y capitales (y conocimientos), el
mercado interior permite a la Unién Europea asignar recursos en numerosos sectores,
incluidos los dambitos energético y digital, de una manera mucho mas eficiente. Una de las
cuestiones a la que probablemente no se ha prestado suficiente atencién en el discurso
publico, debido a la controversia vinculada a la migracidn laboral interna, son los beneficios
econdmicos de la libertad de circulacion de personas. En la actualidad, el Reino Unido se
enfrenta a las consecuencias de imponer restricciones a este respecto. La libre circulacién de
capitales no solo da acceso a las empresas de la Unién a una reserva de capital de inversion
mucho mayor gracias al uso de fondos paneuropeos, sino que también ofrece oportunidades
de mejorar el control, aunque los beneficios sean aun limitados debido que todavia no se ha
culminado la unién de los mercados de capitales.

Otra ventaja del mercado interno es la creacion de bienes publicos para toda la Unién, como
un enfoque comun para la proteccién de datos y de los consumidores, la creacién de un
entorno mejor para las empresas y la innovacién mediante la eliminacién de los obstaculos
juridicos innecesarios, el establecimiento de normas, la elaboracidn de una politica comun de
competencia y el establecimiento de un control publico de las subvenciones, con obligaciones
para empresas y gobiernos. Contar con un cuerpo legal que se aplica a todos los agentes del
mercado en igualdad de condiciones mas alla de las fronteras nacionales no solo es positivo,
sino que constituye un logro unico. El vinculo que resulta del mercado interno es el motivo
principal por el que, incluso durante la peor parte de la pandemia de COVID-19, las fronteras
de la Unidn Europea permanecieron mayoritariamente abiertas, al contrario que en el resto
del mundo.

Esto nos lleva al valor afiadido del mercado interior desde el punto politico. Ademas de
aumentar la cohesion y la interdependencia entre los Estados miembros, asi como de sentar
las bases para la introduccidn del euro, el mercado interior también es un factor geopolitico
y geoecondmico fundamental, que otorga a la Unién Europea en su conjunto una mayor
relevancia que la que tiene cada uno de sus Estados miembros por separado. Se trata en
esencia de la razéon fundamental por la que la Unién sigue desempefiando un papel
significativo a escala mundial pese a haber sufrido un cierto declive. Por lo tanto, en lo que
respecta al mercado interior, el todo es claramente mayor que la suma de sus partes.

Sin embargo, el mercado interior dista mucho de ser perfecto. Ademas de los numerosos
ambitos en los que aun no se ha completado, el mercado interior carece de algunos

1 Conslltese, por ejemplo, The Cost of Non-Europe in the Single Market ('Cecchini Revisited’) (El coste de la no
Europa en el mercado Unico («revision del informe Cecchini»))
https://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS STUDY 536353 CoNE Single Market I.pdf
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mecanismos esenciales para ayudar a contrarrestar algunas de las consecuencias de la
interdependencia econdmica y la liberacién del mercado. Por ejemplo, no cuenta con
herramientas suficientes para hacer frente a las repercusiones sociales o los diversos niveles
de gasto publico que ocasionan las diferentes posiciones presupuestarias.

Asimismo, cabe recordar que el mercado interior se cred ante todo para regular el comercio
y los intercambios entre los Estados miembros, aunque en la actualidad sus mecanismos y su
enfoque hayan adquirido un caracter verdaderamente global. La Unién Europea estd
atravesando un periodo de transicién a escala mundial que va de la tecnologia y la
digitalizacidn a la ecologia y la sostenibilidad, y de la geoeconomia a la COVID-19. El mercado
interior debera evolucionar para hacer frente a estos desafios, en especial al cambio
climatico, que es la amenaza existencial de nuestra época.

Para mantener su relevancia y preservar el valor afladido que, sin duda, ya ha aportado, el
mercado interno debe seguir adaptandose y evolucionando, y también cuestionando algunos
elementos sacrosantos, como la politica de competencia, con el fin de disponer de
herramientas mas efectivas para afrontar los desafios mundiales, como una politica industrial
eficaz y un nivel de autonomia estratégica y de soberania digital proporcional a los retos a los
que nos enfrentamos. A tal fin, la Unién debe crear un Unico territorio econémico? que cuente
con un marco macroecondmico comun, tal como se estipula en las propuestas para una
auténtica Unién Econdmica y Monetaria (por ejemplo, una reforma estructural y una politica
fiscal y monetaria), y también con un marco microeconédmico en el que se contemplen
intervenciones sectoriales y microeconémicas proactivas.

Fabian Zuleeg
Economista jefe y director ejecutivo del Centro de Politica Europea (CPE)
F.Zuleeg@epc.eu

TRANSFORMACION DE LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA EN EUROPA

Cambiar la forma de cultivar: Contribucion ecoldgica a los sistemas alimentarios y agricolas
sostenibles

Tenemos que transformar el sistema alimentario y agricola europeo. El actual modelo agricola
dominante, basado en la produccidn intensiva en la utilizacién de insumos, resulta perjudicial
para nuestros recursos naturales y servicios ecosistémicos. Impulsa la pérdida de habitats y
biodiversidad, contribuye a la crisis climatica, contamina el suelo y las masas de agua y
amenaza los medios de vida rurales cuando numerosos agricultores tienen dificultades para
ganarse la vida dignamente.

2 Going beyond the Single Market: Why Europe must become a Single Economic Territory (SET) (M3s alla del
mercado Unico: razones por las que Europa debe convertirse en un Unico territorio
econdmico)https://www.epc.eu/en/Publications/Going-beyond-the-Single-Market-Why-Europe-must-
become-a-Single-Econom~35b9e8
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Los alimentos y la agricultura ecoldgicos y sus principios de cuidado, salud, ecologia y equidad
son parte de la solucién a muchos de estos retos. Las practicas organicas y agroecoldgicas
pueden reducir las emisiones, reducir nuestra dependencia respecto a insumos externos,
cerrar los ciclos de nutrientes y promover los suelos fértiles3. Proporcionan beneficios para el
agua, la biodiversidad y el bienestar animal y contribuyen a una remuneracién justa de los
productores.

Junto con los cambios en la dieta, como comer menos y mejor carne, reducir el desperdicio
de alimentos y aplicar las politicas adecuadas, la agricultura ecolégica forma parte de la
soluciéon para transformar nuestros sistemas alimentarios y agricolas y reducir
significativamente el impacto de la agricultura en nuestro medio ambiente y en el clima.

Como movimiento ecoldgico europeo, nuestra visiéon del futuro de la agricultura es la de un
sistema alimentario y agricola justo, respetuoso con el medio ambiente, saludable y solidario
para 2030. En su estrategia «De la granja a la mesa», la Comisién propone la consecucién del
objetivo de un 25 % de tierras cultivadas ecolégicamente de aqui a 2030. Este objetivo vy el
nuevo Plan de Accién sobre Agricultura Ecoldgica de la UE* constituyen hitos en el camino
hacia la realizacidén de esta visién.

Situar la agricultura ecoldgica en el centro de una transicién hacia sistemas alimentarios
sostenibles constituye una opcidn inteligente por parte de la Comisidn. La produccion
ecoldgica se define legalmente a escala de la UE, proporciona importantes beneficios
medioambientales, constituye un modelo econémico de éxito para los agricultores, y se basa
en la minimizacién de los insumos externos y en unos precios mas justos y estables. Ademas,
la agricultura ecolégica es un movimiento dindmico e innovador que trabaja en una transicién
de la agricultura europea a la agroecologia, asi como un mercado que crece cada aino.

Crear un futuro mejor adoptando las politicas adecuadas

Varias politicas configuraran el futuro de la alimentacién y la agricultura en Europa. En el
Pacto Verde Europeo se refiere el deseo de que Europa alcance la neutralidad climatica de
aqui a 2050 y «se tratan ampliamente los desafios de los sistemas alimentarios sostenibles y
se reconocen los vinculos inextricables entre personas sanas, sociedades sanas y un planeta
sano.»®

Para contribuir a la consecucion de estos objetivos, tanto la estrategia «De la granja a la
mesa» como la de la UE en materia de biodiversidad establecen un objetivo ambicioso, pero
alcanzable de un 25 % de tierras cultivadas ecolégicamente en Europa de aqui a 2030, asi
como una reduccién del 50 % en el uso de plaguicidas y de la misma proporcion en las ventas
de antimicrobianos en la ganaderia y la acuicultura.

3 https://www.iddri.org/sites/default/files/PDF/Publications/Catalogue%20Iddri/Etude/201904-ST0219-TYFA%20GHG 2.pdf (pagina 3)

4 El Plan de Accidn sobre Agricultura Ecoldgica de la Unidn incluye numerosos puntos adaptados al ulterior desarrollo de la produccién y el
consumo ecoldgicos, entre los que figuran unos criterios minimos obligatorios respecto a la produccidn ecoldgica en la contratacion
publica, el acotamiento de al menos el 30 % del presupuesto de Horizonte Europa a temas que atafian al sector ecoldgico, y acciones en
materia de fiscalidad y el coste real de los alimentos.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0381&from=EN
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Un testimonio de la importancia de la estrategia «De la granja a la mesa» es el informe de
iniciativa del Parlamento Europeo, al que los diputados al PE presentaron mds de 2 200
enmiendas. En su proyecto de informe, el Parlamento acogié favorablemente el
reconocimiento por parte de la Comisién de la agricultura ecolégica como un componente
crucial en la transicion hacia sistemas alimentarios mas sostenibles, y destacé la importancia
del Plan de Accidn sobre Agricultura Ecoldgica de la Unidn para el desarrollo de este tipo de
actividad. Sin embargo, el informe ha sido objeto de intensas presiones por parte de las
organizaciones de agricultores convencionales, rechazando objetivos y defendiendo el statu
quo.

Seguimiento de politicas para garantizar la transformacion

El 23 de septiembre de 2021, el Parlamento Europeo, la Comision y el Consejo de la Unién
Europea celebraron la puesta en marcha del nuevo Dia ecoldgico de la UE anual. Esta fue una
de las 23 acciones presentadas en el Plan de Accién sobre Agricultura Ecoldgica de la Union.

En los préoximos aiios, el Dia ecolégico de la Unidn constituird la oportunidad ideal para
evaluar los avances de Europa hacia la consecucién de su objetivo de alcanzar un 25 % de
tierras cultivadas ecoldogicamente en 2030, las tendencias en la demanda de los
consumidores, la sensibilizacién respecto a lo ecoldgico en la cadena de suministroy la puesta
en practica del sobre Agricultura Ecoldgica de la Unién. Como movimiento organico europeo,
contribuiremos a su éxito mediante el seguimiento de su ejecucidn sobre el terreno.

El papel de la politica agricola comun en nuestro sistema agricola

Para garantizar que Europa alcance los objetivos del Pacto Verde Europeo y las estrategias
«De la granja a la mesa» y en materia de biodiversidad, los planes estratégicos nacionales
respecto a la politica agricola comun (PAC) son cruciales. A pesar del decepcionante acuerdo
respecto al Reglamento sobre los planes estratégicos de la PAC, los Estados miembros siguen
asumiendo la enorme responsabilidad de garantizar que la prédxima PAC aborde el colapso de
nuestra biodiversidad y la crisis climdtica, y contribuya a la transicion hacia un sistema
alimentario y agricola sostenible. El reciente estudio de IFOAM Organics Europe «Prospects
& developments for organic in national CAP Strategic Plans» (Perspectivas y avances de la
agricultura ecoldgica en los planes estratégicos nacionales de la PAC) ilustra los esfuerzos que
todos los paises deben realizar para alcanzar sus posibles objetivos nacionales, lo que deberia
contribuir equitativamente a la consecucion del objetivo medio del 25 % de la UE.

Al apoyar ala agricultura ecoldgica en sus planes estratégicos de la PAC, los Estados miembros
disponen en teoria de una herramienta poderosa para abordar el colapso de nuestra
biodiversidad, que ha constituido una realidad en el campo europeo durante décadas. Lea el
informe en el que se destaca la contribucién de la agricultura ecoldgica a la proteccion de la
biodiversidad europea en consonancia con los objetivos de la Estrategia sobre Ia
biodiversidad.

El camino por delante: la necesidad de una verdadera transformacion

Tras la publicacion de la Estrategia «De la granja a la mesa», la Comisién comenzard a trabajar
en un marco legislativo respecto a los sistemas alimentarios sostenibles que promueva la
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coherencia de las politicas a escala nacional y de la UE. El movimiento ecoldgico europeo se
esfuerza por garantizar que dicho marco reconozca las practicas ecoldgicas y otras de indole
agroecoldgica. Es importante que este marco constituya una verdadera palanca para
transformar la alimentacién y la agricultura y no deje margen para el «blanqueo ecolégico» y
la dilucién de los principios ecoldgicos de cuidado, salud, ecologia y equidad.

Con demasiada frecuencia, del proceso de toma de decisiones sobre cuestiones agricolas se
apoderan intereses creados que luchan por «que las cosas sigan como estan» y se oponen a
cualquier cambio. Sin embargo, cada vez mas estudios cientificos demuestran que una
transicién a la agroecologia es viable y aportard numerosos beneficios al clima y a la
biodiversidad, al tiempo que garantizard la capacidad de exportacion de los productos que la
UE destina habitualmente al exterior, como los lacteos y el trigo®.

Para garantizar la salud de las personas y del planeta, tenemos que transformar el sistema
alimentario y agricola de Europa, alejandolo de un modelo quebrado e intensivo en la
utilizacion de insumos. Las estrategias «De la granja a la mesa» y sobre Biodiversidad son
cruciales para lograr el Pacto Verde de la UE, y la agricultura ecoldgica forma parte de la
solucion.

IFOAM _Organics Europe es la organizacion marco europea para la alimentacion y la
agricultura ecoldgicas que lucha por la adopcion de sistemas sdlidos desde el punto de vista
ecoldgico, social y econdmico y basados en los principios de la agricultura ecoldgica: salud,
ecologia, equidad y cuidado. Representa a casi 200 miembros en la UE-27, los paises
candidatos a la adhesion a la UE y la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC). Entre los
miembros de IFOAM Organics Europe figuran representantes de toda la cadena alimentaria
ecoldgica y de otros dambitos: agricultores, procesadores y comerciantes, minoristas,
certificadores, consultores e investigadores de organismos medioambientales y de defensa del
consumidor.

Eduardo Cuoco
Director of International Federation of Organic Agriculture Movements - IFOAM
director@organicseurope.bio

6 https://www.iddri.org/sites/default/files/PDF/Publications/Catalogue%20Iddri/Etude/201904-ST0219-TYFA%20GHG 2.pdf (pagina 16)
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LA UNION DEL VALOR ANADIDO: IMPORTANCIA DE EUROPA PARA EL SECTOR TURISTICO

El turismo en Europa ha sido uno de los sectores mas afectados por la pandemia de COVID-
19 y estd atravesando una crisis sin precedentes. La estrategia industrial de la Comisién
Europea reconoce que nuestro sector es el «mas afectado».

Sin embargo, desde una perspectiva positiva, esta crisis ha demostrado finalmente el
verdadero valor econdmico y social de los viajes y el turismo en Europa y ha otorgado a la
economia de los visitantes la atencion que merece.

El turismo ocupa un lugar central en la economia de la Unién y en la vida cotidiana de sus
ciudadanos. Antes de la COVID-19, el turismo era el tercer sector econdmico mds importante
de la Unidn. Estimula el crecimiento econémico en toda Europa, generando ingresos, empleo
e inversioén en la regiéon. A modo de ejemplo, en 2019 el turismo representé mas del 10 % del
PIB total de la Unién, lo que proporcioné empleo a mas de 27 millones de personas.

El turismo no es solo un negocio. En efecto, la economia de los visitantes aporta gran cantidad
de beneficios sociales a Europa, proporcionando a menudo la primera oportunidad de empleo
a los jovenes, ayudando a luchar contra el racismo y las disparidades regionales, conectando
a las personas y sus culturas, y contribuyendo al mismo tiempo a aumentar la demanda de
productos agricolas y de artesania y gastronomia locales.

A pesar de estas impresionantes cifras, durante muchos afos el sector turistico se ha dado
por sentado, sin llegar a apreciarse en todo su valor. El sector a menudo ha sido ignorado por
las politicas de la Unién, que ha dejado su competencia plenamente a los Estados. Desde
diciembre de 2009, la politica en el sector del turismo tiene su propia base juridica a nivel
europeo. Sin embargo, todavia no dispone de una linea presupuestaria especifica. Esta falta
de acciones y apoyo europeos ha ralentizado el sector e impedido que prosperen auténticas
iniciativas turisticas europeas.

Al mismo tiempo, es importante sefialar que los diputados al Parlamento Europeo han
apoyado enormemente el sector turistico, reconociendo su importancia para los ciudadanos
de la Unién. En particular, el Parlamento Europeo propuso introducir una asignacion
especifica de 300 millones de euros para el turismo sostenible en el marco financiero
plurianual (MFP) para el periodo 2021-2027. A lo largo de la pandemia, los eurodiputados han
seguido pidiendo un mayor apoyo al sector y han publicado un informe especial sobre el
establecimiento de una estrategia de la Unidn para un turismo sostenible.

Durante la crisis de COVID-19, hemos aprendido lo vital que es la cooperacién europea.
Volvimos a experimentar lo que significa vivir con fronteras y restricciones de viaje dentro de
la Uniodn y el impacto crucial que tiene en nuestras vidas. Solo trabajando juntos en el espiritu
de solidaridad europea podremos superar esta devastadora crisis.

Una vez mas, demostrando la importancia de Europa y de las soluciones paneuropeas para
los viajes y el turismo, el certificado digital COVID de la UE ha resultado ser un gran éxito para
respaldar la reanudacion de los viajes en toda la Unidn este verano. Ha permitido a los
gobiernos de los Estados miembros coordinar mejor sus requisitos de viaje y ha abierto la
puerta a que diferentes destinos acogieran de nuevo a los viajeros, antes de lo que
pensdabamos. Ahora el certificado ya se esta convirtiendo en una norma internacional, lo que
demuestra que la cooperacién europea también aporta beneficios a la comunidad
internacional.

Es preciso reinventar y replantearse un sector turistico europeo sostenible, digital, consciente
y resiliente en estrecha colaboracién con las instituciones de la Unién, las autoridades



nacionales, los destinos y la industria privada. Tenemos que reconstruir nuestro continente
no solo como lider mundial en nimero de turistas, sino también en competitividad. Nuestra
ambicidn y nuestra misién futura son mantener a Europa como primer destino turistico
mundial en términos de valor y calidad. Juntos debemos crear un nuevo valor de referencia
mundial para el turismo en respuesta al crecimiento exponencial y a los excesos del pasado.
Esta es la razéon por la que la Comisidon Europea de Turismo y sus 33 miembros de pleno
derecho (Organizaciones nacionales de turismo) acogen con gran satisfaccion el trabajo en
curso para desarrollar el itinerario de transicién para el turismo como parte de la nueva
Estrategia Industrial y la préoxima agenda de turismo de la Union 2030-2050. Se necesita
financiacién suficiente y apoyo politico para ayudar a las microempresas y pymes turisticas y
a las empresas familiares —la columna vertebral que representa mas del 80 % de la
industria— a reconstruir su actividad de manera digital y respetuosa con el medio ambiente,
centrandose claramente en las personas: turistas, residentes y trabajadores.

A medida que retomamos la actividad, se nos ofrece una oportunidad Unica para transformar
el turismo y garantizar que el sector contribuya a impulsar transiciones digitales y ecoldgicas.
Solo juntos como una sola Europa podemos construir el turismo del manana.

Eduardo Santander
Director ejecutivo de la Comisién Europea de Turismo
y la Unidad Ejecutiva de la CET

COVID-19: ¢{UN IMPULSO PARA LA COHESION EN MATERIA DE SALUD?

La pandemia de COVID-19 nos ha afectado a todos de una forma u otra, ya sea fisica, mental
o socialmente. También nos ha hecho reflexionar sobre lo que importa. Asi, puso de
manifiesto las deficiencias sistémicas y la falta de cohesidn en la asistencia sanitaria entre los
Estados miembros de la Unidn y reveld que las diferencias entre los sistemas nacionales de
asistencia sanitaria provocan resultados desiguales en los pacientes y los tratamientos a lo
largo de la Unidn. Asimismo, nos recordd que todavia estamos lejos de alcanzar el objetivo
fundamental europeo de un acceso equitativo y universal a una asistencia sanitaria de calidad,
en parte porque esta esta estrechamente relacionada con la capacidad de los Estados
miembros de la Unidn para invertir en asistencia sanitaria y los sistemas de reembolso. La
pandemia también puso de relieve el valor afiadido de la Unidn a la hora de apoyar y dirigir
los esfuerzos conjuntos para hacer frente a crisis sanitarias de tal magnitud. Por ultimo,
demostrd el papel fundamental de los equipos médicos en la lucha contra las pandemias,
como los dispositivos para el seguimiento de pacientes, respiratorios, de imagineria médicay
de radioterapia, asi como el uso de aplicaciones digitales y datos en la asistencia sanitaria.

Ahora que salimos lentamente de la pandemia, todos los esfuerzos se dirigen hacia la
recuperacion de las economias y la resiliencia de los sistemas sanitarios. La Unién aprovecha
acertadamente sus iniciativas estructurales y de cohesidn para lograr una Europa sana con
perspectivas de futuro. Europa debe garantizar, con caracter prioritario, que no se obstaculice
el flujo de las cadenas de suministro en la Unidn y que el almacenamiento inteligente de



contramedidas médicas —como los equipos de proteccidn individual, los medicamentos y los
productos médicos— siga siendo suficiente en caso de emergencia sanitaria. Ademas, la
Unién debe apoyar las iniciativas de los Estados miembros para mejorar la resiliencia de sus
sistemas sanitarios teniendo en cuenta su grado de madurez. Es sabido que no existe una
solucién universal’ para abordar las cuestiones relativas a la asistencia sanitaria, y esto incluye
también la lucha contra futuras crisis sanitarias. Aprovechando sus instrumentos de
financiacion innovadores y establecidos, la Union puede mejorar las capacidades de inversion
de los Estados miembros y ayudarles a hacer frente a sus necesidades actuales y futuras en
materia de asistencia sanitaria de calidad. Los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos
(Fondos EIE) junto con el régimen de ayuda temporal de NextGenerationEU y sus pilares,

el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) y la Ayuda a la Recuperacion para la
Cohesién y los Territorios de Europa (REACT-UE), son indispensables para fomentar la
recuperacién y la resiliencia globales. Los instrumentos de financiacién de la Unién también
son factores esenciales para alcanzar una cohesién regional real en el sector sanitario. Para
ello, es necesario movilizar rapidamente la inversion en el desarrollo de sistemas sanitarios
nacionales resilientes.

Los mecanismos de financiacion de la Unidn pueden contribuir al acceso equitativo y universal
de los ciudadanos europeos a una asistencia sanitaria de calidad. El acceso al cribado de
precision, al diagndstico precoz de calidad y a un tratamiento personalizado puede tener
diversos beneficios, desde unos mejores resultados clinicos y la mejora de la experiencia de
los pacientes, hasta una mayor satisfaccién de los profesionales sanitarios y un aumento de
la eficiencia de los sistemas sanitarios a lo largo de toda la asistencia. Ademads, la detecciény
el diagndstico precoces de una enfermedad pueden permitir opciones terapéuticas menos
invasivas, aumentar la supervivencia y la calidad de vida y reducir el coste general del
tratamiento y la asistencia®. La inversion en la resiliencia de los sistemas sanitarios también
puede permitir abordar la cuestién fundamental, aunque a menudo ignorada, del
envejecimiento de los equipos médicos.

Tal y como exponen las publicaciones semestrales del COCIR sobre la antigliedad de los
dispositivos imagineria médica y radioterapia y la densidad de su distribucién en Europa®, el
desequilibrio entre el ritmo de innovacién y la tasa de sustitucidn de equipos sigue
aumentando. Aproximadamente el 20 % de estos equipos tiene ahora mas de diez afios. Esta
situacidn supone un importante desafio para los pacientes, los profesionales y los
aseguradores. Por esta razén, es esencial para el sistema sanitario sustituir los equipos
médicos para asegurar el acceso al mejor material médico disponible y garantizar la seguridad
y la precisidn de los procedimientos. En el territorio de la Unidn, el nimero de dispositivos de
imagineria médica varia entre mas de veinte y menos de diez por cada 100 000 habitantes, lo
gue pone de manifiesto un desequilibrio en la cantidad de dispositivos y desigualdades en el
acceso a una asistencia de calidad. Resulta evidente que esta grave situacion podria
remediarse con el apoyo de los instrumentos de la Unién.

7 https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PlIS0140-6736(20)31089-8/fulltext.

8 The Life Savers https://www.cocir.org/fileadmin/Publications_2019/SB_COCIR_The_Life_Saver_Repor_-
_June_2019_0.pdf.

9 COCIR: Medical Imaging Equipment Age Profile & Density - 2021 Edition (COCIR: antigliedad y densidad de los
equipos de imagineria médica) https://www.cocir.org/media- centre/publications/article/cocir-medical-
imaging-equipment-age-profile-density-2021-edition.html.



En conclusién, a pesar de todo, la pandemia sigue brindandonos la oportunidad de buscar
soluciones a las ineficiencias y desigualdades. Con el apoyo de la Unidn, disponemos hoy de
una oportunidad uUnica de salvar por fin la brecha en materia de inversién en asistencia
sanitaria en Europa y ofrecer a los ciudadanos europeos de todos los Estados miembros

una asistencia sanitaria de calidad.
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