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Nase Evropska unie — nadeSel €éas byt odvazni, jednat

a dosahovat vysledku

Navrh Sdruzeni byvalych poslanci Evropského parlamentu ke

Konferenci o budoucnosti Evropy

Cilem tohoto navrhu, ktery vychazi ze zprav a dokumentld ze schuzi ze dne
22. dubna, 30. Cervna, 12.Fijna a 7. prosince 2021 a z bohatych a ruznorodych
prispévku jednotlivych ¢lent Sdruzeni byvalych poslanct Evropského parlamentu, je
dosahnout Siroké shody v ramci Sdruzeni byvalych poslanci a Reflexni skupiny pro
diskusi o budoucnosti Unie a vytvofit pfispévek k plenarnimu zasedani Konference

o budoucnosti Evropy (dale jen ,Konference®).
Uvod

»J'ai toujours pensé que I'Europe se ferait dans les crises, et qu’elle serait la somme des

solutions qu’on apporterait a ces crises.“ (Jean Monnet, Mémoires, Pariz, Fayard, 1976, s. 488)

Nyni, v dobé probihajici zavazné krize, je dulezitéjsi nez kdy dfive, aby se Evropska
unie (EU), ktera Celi vyzvam jak zevnitf, tak vné svych Clenskych statli, zamyslela
nad svou budoucnosti. Byvali poslanci Evropského parlamentu, ktefi se schazeji pod
zastitou Sdruzeni byvalych poslancli, mohou vhledem ke své odbornosti,
zkusenostem a institucionalni i politické paméti z jediného organu, ktery je volen

pfimo obCany EU, poskytnout nazor ze zvlastniho uhlu pohledu.

Konference je jedine€nou pfilezitosti k zamysSleni o budoucnosti EU a vedeni dialogu

0 ni otevienym a inkluzivnim zpasobem.

Domnivame se, Zze Konference by se méla zaméfit na Siroké otazky souvisejici
s evropskou integraci izpUsoby, jak muze byt EU efektivngjsi a zvysit svou
schopnost jednat a plnit to, co obCané ocCekavaji, a jak |épe chranit pravni stat,
nevyjimaje moznosti zménit Smlouvu. Doufame také, ze nékteré interinstitucionalni

otazky, jako je napfiklad budoucnost tzv. systému vedoucich kandidatd, budou
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vyfeSeny a Ze se poucime z posledni krize EU, konkrétné z probihajici pandemie
COVID-109.

Musime délat vic. Protoze by tato pfileZitost pro EU byt v budoucnu ambiciézné;jsi

neméla byt promarnéna, chceme byt jako byvali poslanci EP odvazni.

S ohledem na tuto skuteCnost jsme se rozhodli predstavit pét obecnych zasad,

kterymi by se EU méla Fidit pfi vytvareni svych budoucich politik a strategii.

Dale jsme sestavili seznam 10 konkrétnich navrhu tykajicich se sméru, kterym by se

EU méla rozvijet, nebo jinymi slovy oblasti, kde je tfeba podniknout kroky.

Obecné zasady:

1. Clanek 2 Smilouvy o Evropské unii uvadi, ze EU ,je zaloZzena na hodnotach ucty
k lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani
lidskych prav, véetné prav prislusniki mensin. Tyto hodnoty jsou spole¢né ¢lenskym
statim ve spole¢nosti vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace,

“*

toleranci, spravedinosti, solidaritou a rovnosti Zzen a muz(.“ Aby byla zajiSténa
divéryhodnost jak v ramci EU, tak mimo ni, nemély by byt roztfistény zakladni

hodnoty a principy Unie, jak jsou popsany vySe, tim, Ze by se omezily na konkrétni

oblasti politiky. Naopak je tfeba je co nejvice zaclefiovat prostrednictvim
divéryhodnych a ucinnych donucovacich mechanismd v ramci vSech opatfeni
pfijatych v EU.

2. Aby se naplnila o€ekavani obCand, musi existovat politicka vule poskytnout EU

schopnost jednat, ato jak z hlediska pravidel (aby se predeSlo patovym situacim),

tak z hlediska zdroju. To je kli¢em k uspéchu Unie, jelikoz se tak zaruli propojeni
priorit ob¢anl s nastroji a prostfedky nezbytnymi v rlznych oblastech pusobnosti,
¢imz se zmensi nepatficna propast mezi oCekavanimi a vystupy a mezi ambiciéznimi
prohlaSenimi a neuspokojivymi vysledky. SpiSe nez debatovat o tom, zda ,vice Ci
méné Evropy“, by mélo byt hlavni zasadou, Ze EU dostane to, co potfebuje, aby

mohla jednat v souladu s oekavanimi ob¢anu.

3. Mély by byt vyuzity vSechny nastroje a prostredky, jez jsou v soucasnosti

ustanoveny ve Smlouvach, v€etné nékolika moznosti, které doposud zUstaly



nevyuzity!. Tou je v neposledni fadé moznost zmény Smlouvy, ktera by vzdy méla

mit za cil dalSi posileni odpovédnosti organt a posileni demokratického systému EU,
zejména pokud jde o roli Parlamentu a schopnost pfijimat rozhodnuti v Radé, ¢imz

by se eliminovala moznost kazdého ¢lenského statu uplatnit pravo veta.

4. VSechny iniciativy pfijaté EU by mély zahrnovat jeji obecné politické cile, spiSe nez
jim odporovat. Jinymi slovy, politiky EU by mély sladovat ekonomické zajmy (tzn. rist
a prosperitu) se socialni ochranou (tzn. blahobytem a kvalitnim zivotem), a poméahat
tak k vytvareni konkurenceschopného socialné trzniho hospodafrstvi a zaroven brat
v potaz vysoké standardy ochrany Zivotniho prostfedi a klimatu. Zmirdovani zmény
klimatu a pfizplisobeni se této zméné se skutecné stava globalni vyzvou, ktera
vyzaduje celkovou restrukturalizaci naSich spoleCnosti, aby bylo mozné zavadét
udrzitelngjsi a inkluzivnéjSi modely. Aby EU mohla byt v této oblasti i nadale lidrem,

mély by ji byt poskytnuty politické, pravni i finanéni prostfedky.

5. Demokracie EU by méla byt posilena na v8ech urovnich (mistni, regionalni

a vnitrostatni), ato pfi dodrzovani zasady subsidiarity, prostfednictvim
strukturovanéjSi ucasti jednotlivych ob¢anu a organizaci obanské spolecnosti
a vétsiho zaméfeni na transparentnost a dostupnost rozhodovaciho procesu EU.
Takova ucast by neméla oslabit ani ulohu Evropského parlamentu a vnitrostatnich
parlamentl, ani volebniho procesu. Naopak participativni a zastupitelska demokracie
by mély byt vykladany jako dva vzajemné se posilujici principy. Uloha evropskych
politickych stran by méla byt posilena, zejména béhem voleb do Evropského

parlamentu.

Konkrétni navrhy:

1. Probihajici pandemie COVID-19 nam mimo jiné ukazala potfebu vétsi solidarity

mezi Clenskymi staty, zejména v mimoradnych situacich. Na urovni EU by mély byt

organizovany mechanismy vzajemné podpory a kratkodobé pomoci v oblasti zdravi.

V tomto ohledu by jako zaklad pro trvalejSi feSeni méla poslouzit solidarita, ktera

! Podrobnosti o nevyuzitych ¢lancich Smlouvy viz: Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. Ginora
2017 o zlepSeni fungovani Evropské unie vyuzitim potencialu Lisabonské smlouvy (UF. vést. C 252,
18.7.2018). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A520171P0049.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017IP0049

nahradila pavodni reakci Clenskych statl zaméfenou ,koronacionalismus®,
v kombinaci se spoleCnymi Uspéchy v boji proti pandemii. Jinymi slovy,
nejnaléhavéjSi otazka by méla byt: Bude EU pfipravena, az ji zasahne dalSi velka

katastrofa nebo krize?2.

2. Ve sveété, kde jednotlivé clenské staty nemohou konkurovat globalnim
supervelmocim, jez jednaji jednostranné, by méla byt v zajmu zabranéni patovym

situacim rozvijena skuteCna zahrani¢ni, bezpec€nostni a obranna politika EU

CastéjSim vyuzivanim hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé (napf. pro uvaleni
sankci) avyuzitim veSkerych nastroju pruznosti ve Smlouvé vietné stalé
strukturované spoluprace. Musi byt vyvinuta spoleéna operacni obranna kapacita,
aby EU nebo jeji Clenské staty mohly reagovat na situace nouze nebo krize (napf.
jako na letisti v Kabulu). Za téchto okolnosti by mél byt posilen evropsky pilif
Severoatlantické aliance (NATO). To ob&ané od EU ocekavaji. Je to pouze otazka
politické vule. Posun smérem k hlasovani kvalifikovanou vétSinou v oblasti
zahrani¢nich véci by proménil clenské staty z aktérd s pravem veta na Cestné
zprostifedkovatele, ktefi by méli byt schopni dosahnout shody na citlivych a klicovych

otazkach.

3. Na zakladé zkuSenosti s nastrojem NextGenerationEU by méla byt Unie schopna

se dale rozvijet vlastni_zdroje arozhodovat o nich, jako tomu je na kterékoli jiné

urovni verejné spravy. Jinymi slovy by méla EU vyuzivat fiskalni autonomii, tzn.
schopnost vybirat penize na finannich trzich vydavanim dluhopisu
(uvéruschopnost), ato i mimo Nastroj pro oziveni a odolnost, a zvySovat dané

vramci celé EU souvisejici s jejimi pravomocemi®. V souvislosti s pfezkumem

2 \iz pozménovaci navrh, ktery predlozil mimo jiné Elmar Brok béhem Konventu o budoucnosti Evropy
(2001-2003), v némz bylo navrzeno doplnéni ,boje proti ohrozeni vefejného zdravi vyznamného
preshrani¢niho charakteru® jako sdilena pravomoc EU: http://european-
convention.europa.eu/docs/Treaty/pdf/12/globall12.pdf (strana 11). Viz téz odkazy na vefejné zdravi
jako sdilenou pravomoc v zavére¢né zprave pracovni skupiny Xl pro socialni Evropu (Brusel, 3. Gnora
2003: http://european-convention.europa.eu/pdf/reg/en/03/cv00/cv00516-re01.en03.pdf), jako
napfiklad ,souCasny ¢lanek 152 [Smlouvy o fungovani Evropské unie (Niceskd smlouva,
konsolidované znéni)] by mél byt rozsifen, aby Unii poskytl vice pravomoci v oblasti vefejného zdravi
a pokryl zalezitosti, jako jsou vazné preshrani¢ni hrozby, pfenosné nemoci, bioterorismus a smlouvy
WHO* (strana 15).

3,Chceme-li, aby se tento revoluéni baliGek proménil ve skutecny ,hamiltonovsky impuls®, ktery Evropa
nutné potfebuje, musime se pokusit udrzet nasazené tempo tim, ze najdeme zpuUsob, jak prodlouzit
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v poloviné obdobi viceletého financniho ramce na obdobi 2021-2027 by mélo byt
projednano rozsSifeni nastroju vytvofenych prostfednictvim NextGenerationEU.
Navrat k vnitrostatnim vyrovnanym rozpoctim by mél byt doprovazen zvySenym
pujéovanim na urovni EU v zajmu pFevzeti vnitrostatnich investic. Tyto nové kroky by
navic mély byt zakotveny ve Smlouvach. Kromé toho by se parlamentni kontrola ze
strany Evropského parlamentu méla rozsifit nad ramec vydaju tak, aby pokryla
i pfijmy. Celkovy rozpoCet EU by mél odrazet jeji ambice. Neni mozné usilovat
0 ambiciozni politiky, tim spiSe byt odvazni v jednani, kdyz tomu brani skromné

prostfedky.

4. Digitalizace by méla byt inkluzivni — nikoho neopomijet — a chranit obéany EU
i Clenské staty. EU by se méla ujmout vedeni v boji proti kybernetické kriminalité
zejména ze ftretich zemi. Dezinformace a Sifeni faleSnych zprav systematicky
podryvaji naSe hodnoty a zasady, a proto by mély byt povazovany za zlo€in proti
demokracii. EU by méla pomoci zajistit bezpelny elektronicky prostor pro vSechny

Clenské staty a na vSech urovnich spravy.

5. Je zapotfebi vice evropského vzdélavani a informaci zejména pro mladé

generace, predevSim prostfednictvim rozvoje vicejazyénych a digitalné dostupnych

pedagogickych materiall pro vSechny ob&any, zaméfenych na déjiny Evropy,
zalozenych predevs$im na nadnarodnich perspektivach* a zamérenych na evropskou

integraci a demokraticky systém EU.

6. Je tfeba délat vic pro ochranu pravniho statu, zejména s ohledem soucasné

Clenské staty. EU nemulze vérohodné pozZadovat vysoké standardy a prikladné
chovani kandidatskych zemi, natoZ poukazovat na nedostatky tfetich zemi, pokud
jeji vlastni Clenské staty nejednaji v souladu s jejimi zékladnimi hodnotami
a zasadami. EU by proto méla vyvinout a plné prosazovat ve vSech clenskych

statech fadu nastroju k vymahani pravniho statu.

7. Geopoliticka nestabilita, celosvétova soutéz o pfirodni zdroje, zavislost EU na

dovozu energie ze tretich zemi a dopad politik v oblasti zmény klimatu zdUraznuji, ze

uvéruschopnost i mimo krizi a postupné prevést své zdroje z vnitrostatnich rozpoctovych ulev na
financovani politik EU.“ (Alain Lamassoure, 10. listopadu 2021).
4 Viz napf. Dim evropskych déjin: https://historia-europa.ep.eu/cs/proc-dum-evropskych-dejin.



https://historia-europa.ep.eu/cs/proc-dum-evropskych-dejin

je potfeba skutecna energeticka unie. Mély by byt odstranény prekazky integrace

vnitfniho trhu, mélo by dojit ke koordinaci mezi vnitrostatnimi politikami a Uloha
energie by méla byt zaclenéna do zahrani¢ni politky EU s cilem stimulovat
obnovitelné zdroje energie vramci EU a poskytovat cenové dostupnou energii

a vysoce spolehlivé dodavky energie vS§em ob&anim a podnikam.

8. Systém vedoucich kandidatd by meél byt prosazovan predevSim samotnym

Parlamentem. Budoucnost tohoto systému zavisi primarné na ochoté Parlamentu
zaujmout postoj vaci Evropské radé. V zjmu posileni systému vedoucich kandidatd
se zvazuje zavedeni nadnarodnich kandidatnich listin s omezenym poctem kiesel,
pokud by to nevedlo k vytvofeni prvofadych a druhofadych poslancu. Pro nominaci
a zvoleni pfedsedy Komise je rozhodujici pocet kiesel ve skupinach v Parlamentu,
ve kterych jsou si vSichni poslanci Evropského parlamentu rovni. V kazdém pfipadé
by méla byt posilena blizkost zastupcu k jejich voli€im a mira, do jaké se ob&ané

s poslanci Evropského parlamentu ztotozZnuji.

9. Jako druha komora normotvirce EU by Rada méla délat vice pro zviditelnéni
a zvyseni transparentnosti svych jednani. Tato komora by se méla chovat jako jediny
vefejny organ, kde jsou pfijimana veskera kone¢na rozhodnuti, pfiéemz schiuze by

mely byt otevieny vS§em ob&anim, jako tomu je v pfipadé Parlamentu.

10. Je zapotrebi skute¢na evropska perspektiva pro zemé zapadniho Balkanu®. Toho
lze dosahnout pouze prostfednictvim konkrétniho a podrobného planu
doprovazeného striktnim harmonogramem. Timto zpusobem by byla posilena
podminénost na obou stranach: kandidatské zemé by védély, co a kdy maji délat,
aby se staly ¢leny EU, zatimco Clenskeé staty by byly vybizeny, aby splnily vyhlidky
na rozsifeni, na kterych se dohodly, a posilily integracni kapacitu EU, zejména pfi

rozhodovacich procesech.

5 Viz napf. tiskova zprava EP ze dne 25. bifezna 2021: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-
room/20210322IPR00528/enlargement-reports-meps-fully-support-western-balkans-european-future.
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PFispévek pfijaty dne 8. prosince 2021 Fidicim vyborem Sdruzeni byvalych poslancu
Evropského parlamentu ve slozeni:

Hans-Gert POTTERING, pfedseda

Monica BALDIOVA, mistopfedsedkyné

Jean-Pierre AUDY, pokladnik

Teresa RIERAOVA MADURELLOVA, &estna tajemnice
Michael HINDLEY, ¢&len

Brigitte LANGENHAGENOVA, ¢lenka

Miguel Angel MARTINEZ MARTINEZ, &len

Edward McMILLAN-SCOTT, ¢len

Pier Antonio PANZERI, ¢&len

Manuel PORTO, ¢élen

K navrhu pfijatému dne 7. prosince 2021 Reflexni skupinou pro diskusi

0 budoucnosti Unie SdruZeni byvalych poslanct Evropského parlamentu ve slozeni:

Hans-Gert POTTERING, pfedseda SBP a byvaly pfedseda Evropského parlamentu
(pfedseda)

Enrique  BARON CRESPO, byvaly predseda Evropskeho parlamentu a SBP
(Spanélsko, S&D, 1986—2009)

Elmar BROK, byvaly poslanec EP (Némecko, ELS, 1980-2019)

Pat COX, byvaly predseda Evropského parlamentu a SBP (Irsko, ALDE, 1989-2004)
Monica FRASSONIOVA, byvala poslankyné EP (Italie, Zeleni, 1999—2009)
Genowefa GRABOWSKA, byvala poslankyné EP (Polsko, SOC, 2004—2009)

Zita GURMAIOVA, byvala poslankyné EP (Madarsko, S&D, 2004—2014)

Alain LAMASSOURE, byvaly poslanec EP (Francie, ELS, 1989-1993/1999-2019)

Richard CORBETT, byvaly poslanec EP (Spojené kralovstvi, S&D, 1996—
2009/2014-2020) (pozorovatel)

V uzké spolupraci s profesorem Stevenem Van Heckem a Elisabettou Fonckovou,
generalni tajemnici Sdruzeni byvalych poslanci Evropského parlamentu.



