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Vores Europeaeiske Union - Tiden er inde til at veere modig, til

at handle og til at levere

Forslag fra Foreningen af Tidligere Medlemmer af Europa-

Parlamentet til konferencen om Europas fremtid

Formalet med dette forslag, som er baseret pa beteenkninger og dokumenter fra
mgderne den 22. april, 30. juni, 12. oktober og 7. december 2021, og de indholdsrige
og forskelligartede bidrag fra individuelle medlemmer af Foreningen af Tidligere
Medlemmer og medlemmer af Europa-Parlamentet (MEP'er), er at opna bred
konsensus i Foreningen af Tidligere Medlemmer af Europa-Parlamentet og dens
refleksionsgruppe om Europas fremtid med henblik pa et bidrag til plenarforsamlingen

i konferencen om Europas fremtid ("konferencen”).

Indledning

"J'ai toujours pensé que I'Europe se ferait dans les crises, et qu'elle serait la somme des
solutions qu'on apporterait a ces crises." (Jean Monnet, Mémoires, Paris, Fayard, 1976,
S. 488)

| denne tid med alvorlig krise er det vigtigere end nogensinde fgr, at Den Europeeiske
Union (EU), som star med udfordringer bade i og uden for medlemsstaterne, reflekterer
over sin fremtid. Tidligere medlemmer af Europa-Parlamentet, der er medlemmer af
Foreningen af Tidligere Medlemmer, kan bidrage ud fra et seerligt synspunkt i
betragtning af deres ekspertise, erfaring og institutionelle og politiske erindring

om den eneste EU-institution, der veelges direkte af EU-borgerne.

Konferencen er en enestaende mulighed for at reflektere over og drive dialogen om

EU's fremtid frem pa en &ben og inklusiv made.

Vi mener, at konferencen bgr fokusere pa brede spgrgsmal vedragrende europaeisk

integration, hvordan EU kan blive mere effektivt, gge sin kapacitet til at handle og
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levere, hvad borgerne forventer, og hvordan retsstatsprincippet kan beskyttes bedre
uden at udelukke muligheden for traktateendringer. Vi haber ogsd, at nogle
interinstitutionelle spgrgsmal, sdsom fremtiden for det sakaldte spidskandidatsystem,
vil blive lgst, og at der vil blive taget ved leere af EU's seneste krise, nemlig den
igangveerende covid-19-pandemi.

Vi er ngdt til at ggre mere. Som tidligere medlemmer af Europa-Parlamentet gnsker vi
derfor at veere dristige, da denne chance for, at EU bliver mere ambitigs i fremtiden,
ikke bgr ga til spilde.

Med dette for gje har vi besluttet at fremlaegge fem generelle retningslinjer, som EU

bar falge ved udviklingen af sine fremtidige politikker

Desuden har vi udarbejdet en liste med 10 konkrete forslag om, i hvilken retning EU
bar udvikle sig, eller med andre ord de omrader, hvor der er behov for et initiativ.

Generelle retningslinjer

1. | artikel 2 i Traktaten om Den Europaeiske Union fastslas det, at "Unionen bygger pa
veerdierne respekt for den menneskelige veerdighed, frihed, demokrati, ligestilling,
retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer,
der tilhgrer mindretal. Dette er medlemsstaternes feelles veerdigrundlag i et samfund
preeget af pluralisme, ikke-forskelsbehandling, tolerance, retfeerdighed, solidaritet og
ligestilling mellem kvinder og maend". For at sikre trovaerdighed bade i og uden for EU
bar Unionens grundleeggende veerdier og principper som defineret ovenfor ikke
opdeles ved at begraense dem til specifikke politikomrader, men i stedet sa vidt muligt

integreres i alle EU's tiltag gennem troveerdige og effektive handhaevelsesmekanismer.

2. For at leve op til borgernes forventninger skal der veere politisk vilje til at give EU
handleevne, bade med hensyn til regler (for at undga dadvande) og ressourcer. Dette
er afggrende for, at Unionen lykkes og knytter borgernes prioriteter sammen med de
veerktagjer og midler, der er ngdvendige pa forskellige kompetenceomrader, hvorved
den uheldige Kklgft mellem forventninger og resultater samt mellem ambitigse

erklaeringer og resultater, der ikke lever op til disse, lukkes. | stedet for at debattere



mere eller mindre om Europa bgr det ledende princip veere, at EU far, hvad det har

brug for, for at kunne handle i overensstemmelse med borgernes forventninger.

3. Alle de redskaber og midler, der i gjeblikket er fastsat i traktaterne, bgr anvendes,

herunder de mange muligheder, der hidtil ikke er blevet udnyttet!, ikke mindst

muligheden for traktateendringer, som altid bgr sgge at styrke institutionernes

ansvarlighed og EU's demokratiske system yderligere, navnlig hvad angar
Parlamentets rolle og evne til at traeffe en afggrelse i Radet, hvorved hver enkelt
medlemsstats mulighed for at nedleegge veto udelukkes.

4. Alle EU's initiativer bgr medtage dets brede politiske mal i stedet for at veere i

modstrid med dem. Med andre ord bgr EU's politikker forene gkonomiske interesser

(dvs. veekst og velstand) med social beskyttelse (dvs. velfeerd og trivsel) og dermed
skabe en konkurrencedygtig social markedsgkonomi, samtidig med at der tages
hensyn til hgje miljg- og klimabeskyttelsesstandarder. Afbgdning af og tilpasning til
klimaaendringer er ved at dukke op som en global udfordring, der kreever, at vores
samfund omstruktureres i deres helhed for at ggre det muligt at indfgre mere
baeredygtige og inkluderende modeller. EU bgar tildeles politiske, juridiske og finansielle

midler for fortsat at kunne fgre an pa dette omrade.

5. EU's demokrati bar styrkes pa alle niveauer (lokalt, regionalt og nationalt), samtidig
med at neerhedsprincippet respekteres, gennem mere struktureret deltagelse af de
enkelte borgere og civilsamfundsorganisationer og stgrre fokus pa gennemsigtighed
og tilgeengelighed i EU's beslutningstagning. En sadan deltagelse har hverken til
formal at sveekke Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter eller
valgprocessen. Tveertimod bgr deltagelsesdemokrati og repreesentativt demokrati
fortolkes som to gensidigt forsteerkende principper. De europeeiske politiske partiers

rolle bar styrkes, navnlig under valget til Europa-Parlamentet.

Konkrete forslag:

! Kommentarer til ubrugte artikler i traktaten findes pa: Europa-Parlamentets beslutning af 16. februar
2017 om forbedring af Den Europaeiske Unions funktionsmade ved at drage fordel af
Lissabontraktatens potentiale (EUT C 252 af 18.7.2018): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A520171P0049.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017IP0049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017IP0049

1. Den igangveerende covid-19-pandemi har bl.a. vist, at der er behov for mere

solidaritet mellem medlemsstaterne, navnlig i ngdsituationer. Mekanismer for gensidig

stgtte og kortsigtet bistand pa sundhedsomradet bar tilretteleegges pa EU-plan. | den
forbindelse bgr den solidaritet, der tog over i stedet for den nationalistiske tilgang til
coronaen, der fandt sted i medlemsstaternes tidlige handtering, i forening med de
feelles vellykkede lgsninger til bekeempelse af pandemien, anvendes som grundlag for
mere permanente Igsninger. Med andre ord bgr det mest presserende spgrgsmal
veere: Vil EU veere bedre forberedt, nar den neeste stgrre katastrofe eller krise

rammer??

2. | en verden, hvor de enkelte medlemsstater ikke kan konkurrere med globale
supermagter, der handler ensidigt, bgr der udvikles en aegte udenrigs-, sikkerheds- og

forsvarspolitik i EU ved at anvende afstemning med kvalificeret flertal oftere i Radet

(f.eks. ved paleeggelse af sanktioner) og ved at anvende alle traktatens
fleksibilitetsinstrumenter, herunder permanent struktureret samarbejde (PESCO), for
at undga dagdvande. Der skal udvikles en feelles og operationel forsvarskapacitet, sa
EU — eller dets medlemsstater — kan reagere i ngdsituationer eller krisesituationer
(f.eks. Kabullufthavnen). Under disse omsteendigheder bar den europeeiske sgjle i Den
Nordatlantiske Alliance (NATO) styrkes. Dette er, hvad borgerne forventer af EU. Det
er kun et spargsmal om politisk vilje. Et skift i retning af kvalificeret flertal pa omradet
udenrigsanliggender vil gare, at medlemsstaterne gar fra at vaere vetospillere til cerlige

maeglere, som bgr veere i stand til at na til enighed om fglsomme og kritiske spgrgsmal.

3. Pa grundlag af erfaringerne med NextGenerationEU bgr Unionen veere i stand til at

videreudvikle og treeffe afgarelse om sine egne indteegter ligesom pa ethvert andet

forvaltningsniveau. Med andre ord bgr EU have finanspolitisk autonomi, dvs. veere i

2 Se den aendring, som bl.a. Elmar Brok fremsatte under Konventet om Europas Fremtid (2001-2003),
hvor tilfgjelsen af "bekeempelse af trusler mod folkesundheden af vaesentlig greenseoverskridende
karakter" blev foresldet som en delt EU-kompetence: http:/european-
convention.europa.eu/docs/Treaty/pdf/12/global12.pdf (side 11). Se ogsa henvisningerne til
folkesundhed som en delt kompetence i den endelige rapport fra arbejdsgruppe Xl om et socialt
Europa (Bruxelles, den 3. februar 2003: http://european-
convention.europa.eu/pdf/reg/da/03/cv00/cv00516-re01.da03.pdf), som f.eks. i "den nuvaerende artikel
152 i [traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab (Nicetraktaten, konsolideret udgave) bgr
aendres, sa den bliver et tilstraekkeligt retsgrundlag for EU-foranstaltninger med hensyn til overfgrbare
sygdomme i en nadsituation, der involverer mange stater, og sa det bliver muligt at foregribe en
alvorlig greenseoverskridende trussel, bioterrorisme og WHO-aftaler" (side 15).



http://european-convention.europa.eu/docs/Treaty/pdf/12/global12.pdf
http://european-convention.europa.eu/docs/Treaty/pdf/12/global12.pdf
http://european-convention.europa.eu/pdf/reg/da/03/cv00/cv00516-re01.da03.pdf
http://european-convention.europa.eu/pdf/reg/da/03/cv00/cv00516-re01.da03.pdf

stand til at opkreeve penge pa de finansielle markeder ved at udstede obligationer
(lanekapacitet), herunder uden for genopretnings- og resiliensfaciliteten, og heeve EU-
skatter, der er knyttet til dets kompetencer®. Udvidelsen af de instrumenter, der er
oprettet af NextGenerationEU, bgr drgftes i forbindelse med midtvejsrevisionen af den
flerarige finansielle ramme 2021-2027. En tilbagevenden til de nationale budgetter, der
er i balance, kan ledsages af gget lantagning pa EU-plan for at foretage nationale
investeringer. Desuden bgr disse nye skridt forankres i traktaterne. Derudover bgr
Europa-Parlamentets parlamentariske kontrol udvides ud over udgifterne til ogsa at
deekke indteegter. EU's samlede budget bgr afspejle dets ambitioner. Man kan ikke
streebe efter store politikker, og endnu mindre at handle dristigt, ndr man er haemmet
af beskedne midler.

4. Digitaliseringen bgr veere inklusiv — uden at lade nogen i stikken — og beskytte
EU's borgere og medlemsstaterne. EU bgr ga forrest i bekaempelsen af
cyberkriminalitet, navnlig fra tredjelande. Desinformation og udbredelsen af falske
nyheder undergraver systematisk vores veerdier og principper og bgr derfor betragtes
som en forbrydelse mod demokratiet. EU bgr bidrage til at garantere et sikkert e-

omrade for alle medlemsstater og pa alle forvaltningsniveauer.

5. Der er behov for mere europaeisk uddannelse og information, saerligt for de unge

generationer, navnlig gennem udvikling af undervisningsmateriale, der er flersproget
og digitalt tilgeengelig, for alle borgere om Europas historie, navnlig baseret pa

tveernationale perspektiver4, europeeisk integration og EU's demokratiske system.

6. Der bar ggres mere for at beskytte retsstatsprincippet, navnlig med hensyn til de

nuveerende medlemsstater. EU kan ikke troveerdigt kreeve hgje standarder og
eksemplarisk adfeerd fra kandidatlandenes side, endsige papege mangler i
tredjelande, hvis dets egne medlemsstater ikke handler i overensstemmelse med sine
grundlaeggende veerdier og principper. EU bar derfor udvikle og fuldt ud anvende en

reekke retshdndhaevelsesinstrumenter i alle medlemsstater.

3 "Hvis vi gnsker, at denne revolutionaere pakke skal blive et sandt afggrende gjeblik ("Hamiltonian
moment"), som Europa har hardt brug for, ma vi forsgge at fastholde momentum ved at finde en
made, hvorpa lanekapaciteten kan forlaenges ud over krisen, og gradvist overfgre dets ressourcer fra
de nationale budgetter til finansiering af EU's politikker." (Alain Lamassoure, 10. november 2021).

4 Se f.eks. Huset for Europaeisk Historie: https://historia-europa.ep.eu/en/mission-vision.



https://historia-europa.ep.eu/en/mission-vision

7. Geopolitisk  ustabilitet, den verdensomspaendende konkurrence om
naturressourcer, EU's afhaengighed af energiimport fra tredjelande og virkningerne af
klimaaendringspolitikkerne understreger alle behovet for en aegte energiunion.
Hindringerne for integrationen af det indre marked bgr fiernes, de nationale politikker
bar koordineres, og energiens rolle bgr indarbejdes i EU's udenrigspolitik med henblik
pa at stimulere vedvarende energikilder i EU og levere energi til overkommelige priser
og en meget sikker energiforsyning for alle borgere og virksomheder.

8. Spidskandidatsystemet bgr farst og fremmest handhaeves af Parlamentet selv.

Systemets fremtid afhaenger primeert af Parlamentets vilje til at indtage en holdning
over for Det Europaeiske Rad. For at styrke spidskandidatsystemet overvejes det at
indfare tvaernationale lister — med et begreenset antal pladser, sa laenge det ikke
skaber farste- og andenklasses medlemmer af Europa-Parlamentet. For sa vidt angar
udnaevnelsen og valget af Kommissionens formand er antallet af medlemmer i hver
gruppe i Parlamentet udslagsgivende. | grupperne teeller alle medlemmers stemmer
lige meget. Under alle omsteendigheder bgr repraesentanternes neerhed til deres
veelgere og det omfang, hvori borgerne identificerer sig med medlemmerne af Europa-

Parlamentet, styrkes.

9. Som EU-lovgivningsmyndighedens andetkammer bgr Radet ggre mere for at gare
sine drgftelser synlige og gennemsigtige. Dette kammer bgr optreede som et enkelt
offentligt organ, hvor alle endelige beslutninger treeffes, med mgder, der er abne for

alle borgere, svarende til Parlamentets.

10. Der er behov for et eegte europaeisk perspektiv for landene pa Vestbalkan®. Dette
kan kun ske ved hjeelp af en konkret og detaljeret kareplan ledsaget af en stram
tidsplan. P4 denne made vil konditionaliteten blive styrket pa begge sider:
Kandidatlandene vil vide, hvad de skal ggre, og hvornar de skal gare det for at blive
medlem af EU, mens medlemsstaterne vil blive tilskyndet til at overholde de
udvidelsesperspektiver, de er blevet enige om, og til at styrke EU's

integrationskapacitet, navnlig i dets beslutningsprocesser.

5 Se f.eks. Europa-Parlamentets pressemeddelelse af 25. marts 2021
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210322IPR00528/enlargement-reports-meps-
fully-support-western-balkans-european-future.
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Bidrag vedtaget den 8. december 2021 af EMA's forretningsudvalg bestaende af:

Hans-Gert POTTERING, formand

Monica BALDI, neestformand

Jean-Pierre AUDY, kasserer

Teresa RIERA MADURELL, aeressekreteer
Michael HINDLEY, medlem

Brigitte LANGENHAGEN, medlem

Miguel Angel MARTINEZ MARTINEZ, medlem
Edward McMILLAN-SCOTT, medlem

Pier Antonio PANZERI, medlem

Manuel PORTO, medlem

Om et forslag vedtaget den 7. december 2021 af EMA's refleksionsgruppe om Den

Europaeiske Unions fremtid bestdende af:

Hans-Gert POTTERING, formand for FMA og tidligere formand for Europa-
Parlamentet (formand)

Enrigue BARON CRESPO, tidligere formand for Europa-Parlamentet og for FMA
(Spanien, S&D, 1986-2009)

Elmar BROK, tidligere MEP (Tyskland, EPP, 1980-2019)

Pat COX, tidligere formand for Europa-Parlamentet og for FMA (Irland, ALDE, 1989-
2004)

Monica FRASSONI, tidligere MEP (Italien, Green, 1999-2009)

Genowefa GRABOWSKA, tidligere MEP (Polen, SOC, 2004-2009)

Zita GURMAI, tidligere MEP (Ungarn, S&D, 2004-2014)

Alain LAMASSOURE, tidligere MEP (Frankrig, EPP, 1989-1993/1999-2019)
Richard CORBETT, tidligere MEP (UK, S & D, 1996-2009/2014-2020) (observatar)

| teet samarbejde med professor Steven Van Hecke og Elisabetta Fonck, foreningens
generalsekreteer.



