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Ar nAontas Eorpach - An t-am le bheith Misniuil, le Gniomhd,

agus le haghaidh Torthai

Togra 6 Chumann na nlar-Fheisiri de Pharlaimint na hEorpa (CIF)

chuig an gComhdhéil ar Thodhchai na hEorpa

Is € aidhm an togra seo, ata bunaithe ar thuarascélacha agus ar dhoiciméid chruinnithe
an 22 Aibreéan, an 30 Meitheamh, an 12 Deireadh Fémhair agus an 7 Nollaig 2021,
agus ar rannchuidithe saibhre, éagsula a chuireann comhaltai aonair de Chumann na
nlar-Fheisiri (CIF) agus Feisiri de Pharlaimint na hEorpa (FPEanna) comhdhearcadh
leathan a bhaint amach laistigh de CIF agus da Ghrupa Machnaimh ar Thodhchai na
hEorpa le haghaidh rannchuidit leis an seisiin iomlanach den Chomhdhail ar
Thodhchai na hEorpa (an ‘Chomhdhail’).

Réamhra

‘J’ai toujours pensé que I'Europe se ferait dans les crisis, et qu’elle serait la somme des
solutions qu’on apporterait a ces crisis.” (Jean Monnet, Mémoires, Paras, Fayard, 1976, Ich.
488)

Trath seo na géarchéime tromchuisi, tA sé nios tabhachtai anois na riamh go
ndéanfaidh an tAontas Eorpach (AE), a bhfuil a tastail a tabhairt ¢ laistigh de na
Ballstait agus lasmuigh diobh, machnamh ar a bhfuil i ndan do. Is féidir le hiar-Fheisiri,
a thagann le chéile faoi choimirce CIF, rannchuidit 6 dhearcadh ar leith, i bhfianaise a
gcuid saineolais, taithi agus cuimhne instititideach agus pholaititil ar an aon

institilid amhain de chuid an Aontais a thoghann saoranaigh AE go direach.

Deis ar leith is ea an Chomhdhail chun machnamh a dhéanamh ar an idirphlé maidir

le todhchai AE agus i a chur chun cinn ar bhealach oscailte, cuimsitheach.

Creidimid gur cheart don Chomhdhail dirit ar cheisteanna leathana a bhaineann le

lanphdéirtit na hEorpa, ar na bealai inar féidir le AE a bheith nios éifeachtula, cur lena
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chumas gniomhu agus an méid a bhfuil na saoranaigh ag suil leis a bhaint amach,
agus conas is féidir an smacht reachta a chosaint nios fearr, gan athra ar na Conarthai
a chur as an aireamh. Ta suil againn freisin go socrofar roinnt ceisteanna
idirinstitiiideacha, amhail a bhfuil i ndan don chéras Spitzenkandidaten, mar a thugtar
air, agus go bhfoghlaimeofar ceachtanna 6n ngéarchéim is déanai in AE, eadhon
paindéim COVID-19 até ar siul faoi lathair.

Ni mér ddinn nios mé a dhéanamh. Da bhri sin, mar iar-Fheisiri, ba mhaith linn a bheith
dana, mar nior cheart go gcuirfi ama an deis seo do AE a bheith nios uaillmhianai

amach anseo.

Chuige sin, chinneamar cuig threoir ghinearalta a chur i lathair ar treoirlinte iad ba

cheart do AE a leanuint agus a pholaitiocht agus a bheartais a bhforbairt aige amach

anseo.

Thairis sin, ta liosta curtha le chéile againn de 10 dtogra nithidla maidir leis an treo inar

cheart don Aontas forbairt, no, i bhfocail eile, na réimsi inar ga seasamh chun tosaigh.

Treoirlinte ginearalta

1. Luaitear in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach go bhfuil an tAontas
fothaithe ar luachanna an mheasa ar dhinit an duine, ar an tsaoirse, ar an daonlathas,
ar an gcomhionannas, ar an smacht reachta agus an mheasa ar chearta an duine,
lena n-airitear na cearta ata ag daoine ar de ghrdpai mionlaigh iad; Is comhluachanna
ag Ballstait na luachanna sin i sochai arb iad is sainairionna inti an t-iolrachas, an
neamhidirdhealt, an chaoinfhulaingt, an ceartas, an dluthphairtiocht agus an
comhionannas idir mna agus fir'. Chun inchreidteacht laistigh den Aontas agus

lasmuigh de a airithia, nior cheart luachanna bunusacha agus prionsabail bhuntsacha

an Aontais, mar a shainmhinitear thuas iad, a rangu tri na luachanna na prionsabail
sin a theorannu do réimsi sonracha beartais, ach ba cheart iad a phriomhshrutht a
mhéid is féidir, tri shasrai forfheidhmithe inchreidte éifeachtacha, i ngniomhaiochtai

uile an Aontais.



2. Chun ionchais na saoranach a chur i gcrich, ni mor toil pholaitidil a bheith ann chun

go dtabharfai an acmhainneacht gniomhu do AE, i dtéarmai rialacha (chun dashéainn

a sheachaint) agus i dtéarmai acmhainni araon. Ta sé sin rithAbhachtach chun go n-
éireoidh leis an Aontas, rud a nascfaidh tosaiochtai na saoranach leis na huirlisi agus
na hacmhainni is g& i réimsi éagsula innidlachta, agus ar an gcaoi sin an bhearna
mhishasuil idir ionchas agus cur i gcrich, agus idir dearbhuithe uaillmhianacha agus
torthai arb abhar imni iad. In ionad diospoireacht a dhéanamh faoi nios mé den Eoraip
nd nios lU di, ba cheart gurbh é an treoirphrionsabal ba cheart a bheith ann go
dtabharfai do AE a bhfuil de dhith air chun go mbeidh sé in ann gniomhu i gcomhréir

le hionchais na saoranach.

3. Ba cheart Usaid a bhaint as na huirlisi agus na modhanna uile da bhforailtear faoi
lathair sna Conarthali, lena n-airitear na deiseanna éagsula nar tapaiodh go nuige seo?,

go hairithe athrd ar an gConradh, ar nithe iad ar cheart déibh féachaint i gconai le

cuntasacht na n-institididi agus céras daonlathach AE a neartu tuilleadh, go hairithe
maidir le rol na Parlaiminte agus an cumas teacht ar chinneadh laistigh den
Chombhairle, rud a chuireann deireadh leis an bhféidearthacht atd ag gach Ballstat cros

a fheidhmiu.

4. Ba cheart spriocanna leathana beartais an Aontais a ionchorpru i ngach tionscnamh
a dhéanann an tAontas, seachas a bheith ag teacht salach ar na spriocanna sin. |
bhfocail eile, ba cheart do bheartais AE réiteach a dhéanamh idir leasanna
eacnamaiocha (i.e. fas agus rathuinas) agus cosaint shoisialta (i.e. leas agus follaine),
rud a chruthddh geilleagar séisialta margaidh iomaioch, agus ardchaighdeain cosanta
comhshaoil agus aeraide a gcur san aireamh. Go deimhin, t& maoll an athraithe
aeraide agus oiriunu do ag teacht chun cinn mar dhidshlan domhanda a éilionn go
ndéanfar ar sochaithe a athstruchtira ina n-iomlaine le go mbeifear in ann samhlacha

nios inbhuanaithe agus nios cuimsithi a ghlacadh. Ba cheart na hacmhainni polaititla,

! Le haghaidh trachtaireacht ar airteagail nar baineadh leas astu faoin gConradh, féach: Ran ¢
Pharlaimint na hEorpa an 16 Feabhra 2017 maidir le feidhmit an Aontais Eorpaigh a fheabhsu tri chur
le hacmhainneacht Chonradh Liospéin (10 C 252, 18.7.2018): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017I1P0049.
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dlithiula agus airgeadais a thabhairt don Aontas chun leantint de bheith ar thus

cadhnaiochta sa réimse sin.

5. Ba cheart daonlathas AE a neartl ar gach leibhéal (aititil, réigiGnach agus
néisidnta), agus prionsabal na coimhdeachta & urramd, tri rannphairtiocht nios
struchtdrtha na saordnach aonair agus eagraiochtai na sochai sibhialta, agus tri dhiria
nios mo ar thrédhearcacht agus inrochtaineacht chinnteoireacht AE. Is € is aidhm don
rannphdirtiocht sin gan rél Pharlaimint na hEorpa na rél na bparlaiminti naisianta na
an proiseas toghchanach a lagud. Os a choinne sin, ba cheart an daonlathas
rannphéirteach agus ionadaioch a léirmhinid mar dh& phrionsabal a threisionn a
chéile. Ba cheart rol na bpairtithe polaititla Eorpacha a neartd, go hairithe le linn
thoghchain Pharlaimint na hEorpa.

Moltai nithiula:

1. Leirigh paindéim COVID-19 ata ar siul faoi lathair, i measc nithe eile, go bhfuil gale

nios mé dlathphairtiochta i measc na mBallstat, go hairithe i gcasanna éigeandala. Ba

cheart sasrai le haghaidh tacaiocht fhrithphairteach agus cunamh gearrthéarmach i
réimse na slainte a eagru ar leibhéal an Aontais. | ndail leis sin, ba cheart Usaid a
bhaint as an dlathphairtiocht lena ndéantar dearmad ar choréin-naisiinachas a léirigh
na Ballstait i dtosach, mar aon leis an méid a baineadh amach i gcomhar le chéile agus
an phaindéim a comhrac, mar bhunus le haghaidh réitigh nios buaine. | bhfocalil eile,
ba cheart gurb i an cheist is prainni: An mbeidh AE nios ullmhaithe nuair a bhuailfidh

an chéad mhérthubaiste né géarchéim eile?.

2 Féach ar an leasu a chuir Elmar Brok ar aghaidh, i measc nithe eile, le linn an Choinbhinsitin ar Thodhchai na
hEorpa (2001-2003), inar moladh ‘bagairt don tslainte phoibli de chineal suntasach trasteorann a chomhrac’ a
chur isteach mar innidlacht chomhroinnte de chuid AE: http://european-
convention.europa.eu/docs/Treaty/pdf/12/globall12.pdf (leathanach 11). Féach freisin na tagairti don
tsldinte phoibli mar innidlacht roinnte i dtuarascail chriochnaitheach Ghrapa Oibre XI maidir leis an
Eoraip Shaisialta (an Bhruiséil, 3 Feabhra 2003: http://european-
convention.europa.eu/pdf/reg/en/03/cv00/cv00516-re01.en03.pdf), amhail 'Airteagal 152 atd ann faoi
lathair [an Conradh ag bund an Chomhphobail Eorpaigh (Conradh Nice, leagan comhdhluite)], ba cheart é a
mhéadu chun tuilleadh innidlachtai a thabhairt don Aontas i réimse na sldinte poibli agus dbhair amhail bagairt
thromchuiseach trasteorann, galair theagmhalacha, bithsceimhlitheoireacht agus Comhaontuithe EDS a
chliddach’ (leathanach 15).
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2. | ndomhan nach féidir le Ballstait aonair dul in iomaiocht le sarchumhachtai

domhanda, a ghniomhaionn go haontaobhach, ba cheart fiorbheartas eachtrach agus

cosanta an Aontais a fhorbairt tri votail tromlaigh chéilithe (VTC) nios minice sa

Chombhairle (e.g. chun smachtbhannai a fhorchur) agus tri Uséid a bhaint as ionstraimi
solubthachta uile an chonartha lena n-airitear buanchomhar struchtirtha (PESCO)
chun dushainneacha a sheachaint. Ni mor comhacmhainn cosanta oibriochtuil a
fhorbairt ionas gur féidir le AE — n6 a Bhallstait — gniomhu i gcasanna éigeandala n6
géarchéime (e.g. aerfort Chabul). Sna himthosca sin, ba cheart colin Eorpach
Chomhghuailliocht an Atlantaigh Thuaidh (ECAT) a neartd. Sin a bhfuil saoranaigh ag
suil leis 6 AE. Nil i gceist ach toil pholaititil. Leis an aistrit go VTC i réimse na ngnothai
eachtracha, d’athrofai na Ballstait 6 ghniomhaithe crosta go bréicéiri macanta ar
cheart doibh a bheith in ann teacht ar chomhthoil maidir le saincheisteanna iogaire

agus criticitla.

3. Bunaithe ar an taithi a fuarthas le NextGenerationEU, ba cheart go mbeadh an

tAontas in ann a acmhainni dilse a fhorbairt tuilleadh agus cinneadh a dhéanamh

maidir leo, amhail ar aon leibhéal eile rialtais. | bhfocail eile, ba cheart neamhspleachas
floscach a bheith ag an Aontas, i.e. a bheith in ann airgead a bhailid ar na margai
airgeadais tri bhannai a eisitint (acmhainn iasachtai), lena n-airitear lasmuigh den
tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta, agus canacha ar fud an Aontais a ardu ata
nasctha lena chuid innidlachtai®. Ba cheart leathnl na n-ionstraimi arna gcrutht ag
NextGenerationEU a phlé i gcomhthéacs an athbhreithnithe mheantéarma ar an
gCreat Airgeadais llIbhlianttil 2021-2027. D’fhéadfadh filleadh ar bhuiséid naisiunta
chothromaithe a bheith ag gabhdil le husaid mhéadaithe a bhaint as iasachtai ar fud
an Aontais chun infheistiochtai naisiinta a mhaoinia. Thairis sin, ba cheart na
céimeanna nua sin a chumhdach sna Conarthai. Ina theannta sin, ba cheart riald
parlaiminteach Pharlaimint na hEorpa a leathnd amach thar chaiteachas chun ioncam

a chumhdach freisin. Ba cheart go léireofai uaillmhianta an Aontais ina bhuiséad

3 ‘Mas mian linn go n-athrédh an paciiste réabhléideach seo ina néiméad Hamiltonach a bhfuil géarghd ag an
Eoraip leis, ni mor duinn iarracht a dhéanamh an mdéiminteam a choinnedil, tri bhealach a aimsid chun an
acmhainn iasachtaiochta a fhadu tar éis na géarchéime, agus a acmhainni a aistriu de réir a chéile 6 fhaoiseamh
buiséid naisiunta chuig maoiniu bheartais AE.” (Alain Lamassoure, 10 Samhain 2021).



foriomlan. Ni féidir beartais uaillmhianacha a chur i bhfeidhm, gan tracht ar a bheith

misnidil, mura dtugaimid na hacmhainni duinn féin é sin a dhéanamh.

4. Ba cheart go mbeadh an digitit cuimsitheach — nior cheart aon duine a fhagail ar lar
— agus ba cheart go gcosnéfai saoranaigh an Aontais agus na Ballstait leis. Ba cheart
do AE a bheith ar this cadhnaiochta sa chomhrac i gcoinne na cibearchoireachta, go
héirithe 6 thril tiortha. Baineann an bhréagaisnéis agus leathadh na bréagnuachta go
cérasach an bonn 6nar luachanna agus 6nar bprionsabail, agus ba cheart, da bhri sin,
breathnud uirthi mar choir in aghaidh an daonlathais. Ba cheart don Aontas Eorpach
cabhra chun r-spés sabhdilte a chosaint do gach Ballstat agus ar gach leibhéal rialtais.

5. Ta ga le tuilleadh_oideachais agus faisnéise Eorpai, go hairithe do na gluine 6ga, go

hairithe tri abhair oideolaiocha ilteangacha a fhorbairt a mbeidh rochtain dhigiteach
orthu, do gach saoranach ar stair na hEorpa, bunaithe, go hairithe, ar pheirspictiochtai
trasndisitnta?, agus ar lanphairtiocht Eorpach agus ar chéras daonlathach AE.

6. Ba cheart tuilleadh a dhéanamh chun an smacht reachta a chosaint, go héirithe

maidir leis na Ballstait ata ann faoi lathair. Ni féidir leis an Aontas Eorpach
ardchaighdeain agus iompar eiseamlaireach na dtiortha is iarrthoiri a éileamh ar
bhealach inchreidte, gan tracht ar easnaimh i dtrid tiortha a chur in idl, mura
ngniomhaionn a Bhallstait féin i gcomhréir lena bhunluachanna agus lena
bhunphrionsabail. D& bhri sin, ba cheart do AE roinnt ionstraimi forfheidhmithe an

smachta reachta a fhorbairt agus a chur i bhfeidhm go hiomlan sna Ballstait uile.

7. Cuireann éagobhsaiocht gheopholaititil, an iomaiocht dhomhanda le haghaidh
acmhainni nadurtha, spleachas an Aontais ar allmhairi fuinnimh 6 thriu tiortha agus
tionchar na mbeartas maidir leis an athri aerdide béim ar an nga até le fioraontas
fuinnimh. Ba cheart deireadh a chur le bacainni ar chomhthathd an mhargaidh
inmhedanaigh, ba cheart comhorda a bheith ann idir beartais naisilinta agus ba cheart
rél an fhuinnimh a ionchorprd i mbeartas eachtrach AE, chun foinsi fuinnimh in-
athnuaite a spreagadh laistigh de AE agus fuinneamh inacmhainne agus solathar

fuinnimh an-slan a chur ar fail da shaoranaigh agus da chuideachtai uile.

4 Féach, mar shampla, Aras Stair na hEorpa: https://historia-europa.ep.eu/ga/mission-vision.
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8. Ba cheart don Pharlaimint féin an coras Spitzenkandidaten a chur i bhfeidhm, ar an

gcéad dul sios. Braitheann todhchai an choérais go priomha ar thoilteanas na
Parlaiminte seasamh a ghlacadh i leith na Comhairle Eorpai. Chun an coéras
Spitzenkandidaten a neartu, ta breithnii & dhéanamh ar liostai trasnaisitnta a thabhairt
isteach — le lion teoranta suiochan chomh fada agus nach gcruthaitear Feisiri den
chéad ghrad na den dara grad leis. Chun Uachtaran an Choimisidin a ainmniu agus a
thoghadh, ta lion suiochan na ngrdpai sa Pharlaimint cinntitheach agus déantar na
Feisiri go Iéir a chomhaireamh mar a chéile. Ar chaoi ar bith, ba cheart dlathghaol na
n-ionadaithe da dtoghthdiri agus a mhéid a aithnionn saoranaigh iad féin le Feisiri

Eorpacha a neartu.

9. Mar dhara seomra reachtas AE, ba cheart don Chomhairle tuilleadh a dhéanamh
chun a cuid plé a dhéanamh nios feicealai agus nios trédhearcai. Ba cheart go n-
iomprofai an seomra seo mar chomhlacht poibli aonair, ina ndéantar na cinnti
criochnaitheacha go léir, agus go mbeadh, dala na Parlaiminte, cruinnithe ar oscailt

do na saoranaigh go léir.

10. T4 ga le fiordhearcadh Eorpach do thiortha na mBalcan Thiar®. Ni féidir é sin a
dhéanamh ach amhain tri threochlar nithitil agus mionsonraithe, maille le clar ama
docht. Ar an mbealach sin, neartofai an choinniollacht ar an da thaobh: Bheadh a thios
ag na tiortha is iarrthoiri cad ba cheart doibh a dhéanamh agus cathain a dhéanfadh
siad é chun a bheith ina mball de AE, agus mholfai do na Ballstait cloi leis na hionchais
maidir le méadu a d’aontaigh siad agus le cumas lanphairtiochta AE a neartu, go

hairithe ina phraisis chinnteoireachta.

Ranniocaiocht arna glacadh an 8 Nollaig 2021 ag Coiste Bainistiochta CIF, ata
comhdhéanta de:

Hans-Gert POTTERING, Uachtaran

5 Féach, mar shampla, preaseisitint PE an 25 Marta 2021: https://www.europarl.europa.eu/news/ga/press-
room/20210322IPR00528/enlargement-reports-meps-fully-support-western-balkans-european-future.
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Monica BALDI, Leas-Uachtaran

Jean-Pierre AUDY, Cisteoir

Teresa RIERA MADURELL, Runai Oinigh
Michael HINDLEY, Combhalta

Brigitte LANGENHAGEN, Combhalta

Miguel Angel MARTINEZ MARTINEZ, Comhalta
Edward McMILLAN-SCOTT, Comhalta

Pier Antonio PANZERI, Comhalta

Manuel PORTO, Comhalta

Ar thogra a ghlac Grupa Machnaimh CIF ar Thodhchai an Aontais Eorpaigh an 7
Nollaig 2021, comhdhéanta de:

Hans-Gert POTTERING, Uachtaran CIF agus iarUachtaran Pharlaimint na hEorpa
(Cathaoirleach)

Enrigue BARON CRESPO, iar-Uachtaran Pharlaimint na hEorpa agus iar-Uachtaran
CIF (an Spainn, S&D, 1986-2009)

Elmar BROK, iar-Fheisire (an Ghearmain, PPE, 1980-2019)

Pat COX, iar-Uachtaran Pharlaimint na hEorpa agus iar-Uachtaran CIF (Eire, ALDE,
1989-2004)

Monica FRASSONI, iar-Fheisire (an lodail, na Glasaigh, 1999-2009)

Genowefa GRABOWSKA, iar-Fheisire Eorpach (an Pholainn, SOC, 2004-2009)
Zita GURMAI, iar-Fheisire (an Ungair, S&D, 2004-2014)

Alain LAMASSOURE, iar-Fheisire (an Fhrainc, EPP, 1989-1993/1999-2019)

Richard CORBETT, iar-Fheisire (an Riocht Aontaithe, S&D, 1996-2009/2014-2020)
(Breathnair)

| ndldthchomhar leis an Ollamh Steven Van Hecke agus le Elisabetta Fonck, Ard-
Runai CIF.



