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A mi Eurdpai Unidnk - ideje, hogy batrak legytnk,

cselekedjiunk és eredményeket érjunk el

Az Eurépai Parlament Volt Képviseldinek Egyesitlete (FMA) javaslata

az Eurépa jovojérol szoélé konferencia szaméra

E javaslat — amely a 2021. &prilis 22-i, junius 30-i, oktéber 12-i és december 7-i Ulések
jelentésein és dokumentumain, valamint a Volt Képvisel6k Egyesulete (FMA) egyes
tagjainak és az Eurdpai Parlament képvisel6inek gazdag és valtozatos hozzaszoélasain
alapul — célja, hogy széles korli konszenzust érjen el az FMA-n és annak az Europa
jovéjével foglalkozé vitacsoportjan belll az Eurdpa jovojérdl szélé konferencia (a

tovabbiakban: a konferencia) plenaris tléséhez valé hozzajarulas érdekében.

Bevezetés

»J'ai toujours pensé que I'Europe se ferait dans les crisis, et qu’elle serait la somme des

solutions qu’on apporterait a ces crisis.” (Jean Monnet: Emlékiratok, Parizs, Fayard, 1976., 488. 0.).

A jelenlegi sulyos valsag idején fontosabb, mint valaha, hogy az Eurdpai Unid (EU),
amely mind a tagallamokon bellulrél, mind azokon kivulrél érkezd kihivasokkal
szembesul, atgondolja jovéjét. Az FMA égisze alatt egyesuld volt eurdpai parlamenti
képvisel6k — szakértelmik, tapasztalataik, valamint az uniés polgarok altal
kozvetlenil megvalasztott egyetlen uniés intézmény intézményi és politikai

emlékezete alapjan — sajatos szempontbdl jarulhatnak hozza ehhez.

A konferencia egyedulallé lehetéséget kinal arra, hogy nyitott €s befogadé mddon

atgondoljuk az EU jovéjét ovezd parbeszédet és lenduletet adjunk annak.

Ugy véljik, hogy a konferencianak olyan atfogo kérdésekre kell 6sszpontositania, mint
az europai integracié, hogy miként lehet hatékonyabba tenni az Uniét, hogyan
novelheté cselekvbképessége, miként felelhet meg a polgarok elvarasainak, és
hogyan lehet jobban védeni a jogallamisagot anélkil, hogy kizarnank a Szerz6dés
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modositasanak lehet6ségét. Reméljuk tovabba, hogy a konferencia rendezni tud
egyes intéezménykozi kérdéseket — példaul az ugynevezett csucsjeldltallitasi rendszer
jovéjét —, és le tudja vonni a tanulsdgokat az EU legutébbi valsdgébdl, nevezetesen a
jelenlegi Covid19-vilagjarvanybal.

Tobbet kell tenntink. Ezért volt eurdpai parlamenti képvisel6kként batrak akarunk lenni,
mivel nem szabad elpazarolni azt az esélyt, hogy az EU a jov6ben nagyratdrébb

legyen.

Ezt szem el6tt tartva ugy dontottink, hogy 6t altaldnos iranymutatast terjesztiink elé,

amelyeket az EU-nak kdvetnie kell jov6beli atfogd politikajanak és szakpolitikdinak
kialakitasa soran.

Ezenkivil 10 konkrét javaslatbdl allo listat allitottunk 6ssze arra vonatkozéan, hogy az

EU-nak milyen iranyba kellene fejlédnie, azaz mely teruleteken kell

kezdeményezéseket inditani.

Altalanos iranymutatasok:

1. Az Eurdpai Uniordl szélo szerz6dés 2. cikke kimondja, hogy ,az Unié az emberi
méltésag, a szabadsag, a demokracia, az egyenléség, a jogallamisag, valamint az
emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait — tiszteletben
tartasanak értékein alapul. Ezek az értékek kdzések az EU Osszes tagallamaban,
mindazokban a tarsadalmakban, amelyeket a pluralizmus, a megkilénboztetés
tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nék és a férfiak kozotti
egyenléség jellemez”. Az EU-n bellli és kivili hitelesség biztositasa érdekében az

Unié fent meghatarozott alapvetd értékeit és elveit nem szabad részekre osztani

azéltal, hogy azokat konkrét szakpolitikai tertiletekre korlatozzak, hanem amennyire
csak lehetséges, hiteles és hatékony végrehajtasi mechanizmusok révén altalanosan

ervényesiteni kell 6ket az EU altal hozott valamennyi intézkedésben.

2. A polgarok elvarasainak teljesitése érdekében politikai akaratra van sziikség ahhoz,
hogy az EU-t mind a szabalyok (a patthelyzetek elkerllése érdekében), mind pedig az

eréforrasok tekintetében cselekvési képességgel ruhdzzuk fel. Ez kulcsfontossagu az

Unié sikeréhez, mivel Osszekapcsolja a polgarok prioritasait a kulonb6zé
kompetenciatertleteken szikséges eszkozokkel és modszerekkel, eZzaltal

megszintetve az elvarasok és a teljesités, valamint az ambiciézus nyilatkozatok és a
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vartnal gyengébb eredmények kozotti sajnalatos szakadékot. A tobb vagy kevesebb
Eurdpardl szolo vita helyett a vezérelvnek annak kell lennie, hogy az EU-t felruhdzzuk
mindazzal, amire sziiksége van ahhoz, hogy képes legyen a polgarok elvarasainak

megfeleléen fellépni.

3. A Szerz6désekben jelenleg eldirt valamennyi eszkdzt és mddszert fel kell hasznalni,

beleértve az eddig meg nem ragadott szamos lehetéséget!, nem utolsésorban a

Szerzddés megvaltoztatdsanak lehetéségét, amelynek soran mindig torekedni kell az

intézmények elszdmoltathatésaganak és az EU demokratikus rendszerének tovabbi
erOsitésére, kulonds tekintettel a Parlament szerepére és a Tanacson bellli

dontéshozatali képességre, ezaltal kikliszobdlve az egyes tagallamok vétdjogat.

4. Az EU éltal tett valamennyi kezdeményezésnek magéban kell foglalnia az Uni6

atfogd politikai céljait, nem szabad szembemennie azokkal. Mas szoval az unios

szakpolitikaknak ¢ssze kell egyeztetnitik a gazdasagi érdekeket (azaz a névekedést

és a felviragzast) a szocidlis veédelemmel (azaz a j6léti rendszerrel és a joléttel), ezaltal
versenyképes szocialis piacgazdasagot alakitva ki, figyelembe véve ugyanakkor
magas szintli koérnyezet- és éghajlatvéedelmi norméakat is. Az éghajlatvaltozas
mérséklése és az ahhoz valdo alkalmazkodas olyan globalis kihivas, amely
szikségessé teszi tarsadalmaink egészének atalakitasat, hogy fenntarthatobb és
befogaddbb modelleket lehessen elfogadni. Biztositani kell a politikai, jogi és pénziugyi
eszk6zoket az EU szamara ahhoz, hogy tovabbra is vezetd szerepet tolthessen be

ezen a terileten.

5. Az uniés demokraciat minden (helyi, regiondlis €s nemzeti) szinten meg kell

erdsiteni, tiszteletben tartva a szubszidiaritas elvét az egyes polgarok és civil
tarsadalmi szervezetek strukturaltabb részvétele, valamint az uniés dontéshozatal
atlathatéosagara és hozzaférhetéségére helyezett nagyobb hangsuly révén. E
részvételnek nem célja sem az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek
szerepének, sem a valasztasi folyamatnak a gyengitése. Eppen ellenkezdleg, a

részvételi és képviseleti demokraciat két, egymast kolcsondsen erdsité elvként kell

1 A Szerzédés kiaknazatlan cikkeivel kapcsolatos megjegyzésekért lasd: Az Europai Parlament 2017.
februar 16-i allasfoglalasa az Eurdpai Unié mikédésének a Lisszaboni Szerzddésben rejlé potencial

kiaknazasa révén torténd javitasardl (HL C 252., 2018.7.18., 215. 0.). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A520171P0049.
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ertelmezni. Meg kell erfsiteni az eurdpai politikai partok szerepét, kulonosen az

eurdpai parlamenti valasztasok soran.

Konkrét javaslatok:

1. A jelenlegi Covid19-vilagjarvany megmutatta tobbek kozott, hogy nagyobb
szolidaritasra van szikség a tagallamok kdzott, kilondsen sziikséghelyzetekben. Az

egészseglgy teruletén a kolcsdnds tdmogatas és a rovid tava segitségnyujtas
mechanizmusait unidés szinten kell megszervezni. E tekintetben a tartésabb
megoldasok alapjaként az eredeti, tagallami irdnyultsdgu vélasz ugynevezett
.koronacionalizmusat” felvaltd szolidaritast, valamint a vilagjarvany elleni
kizdelemben elért kozos sikereket kell felhasznalni. Mas széval a legsurgetébb
kérdésnek a kdvetkezdnek kell lennie: felkészlltebb lesz-e az EU a kdvetkezd sulyos

katasztréfa vagy valsag bekovetkeztekor??

2. Egy olyan vilagban, ahol az egyes tagallamok nem tudnak versengeni az

egyoldaluan fellép6 globalis szuperhatalmakkal, a valodi uniés kil-, biztonsag- és

védelempolitikat ugy kell kialakitani, hogy a Tanacsban gyakrabban alkalmazzak a

mindsitett tobbségi szavazast (pl. szankciok kiszabasara), és a patthelyzetek
elkerulésére felhasznaljak a Szerzédésben foglalt valamennyi rugalmassagi eszkozt,
beleértve az allando strukturalt egyuttmikodést (PESCO). Kbzos és operativ védelmi
kapacitast kell kialakitani annak érdekében, hogy az EU — vagy tagallamai — reagalni
tudjanak vészhelyzetben vagy valsaghelyzetben (pl. a kabuli repullétér). llyen
kérilmények kozott meg kell erésiteni az Eszak-atlanti Szévetség (NATO) eurdpai
pillérét. A polgarok ezt varjak el az EU-t0l. Ez csak politikai akarat kérdése. A minésitett

tobbségi szavazas felé térténd elmozdulas a kilugyek terlletén vétdjoggal rendelkezd

2 Lasd az Eurdpa jovéjérél sz6l6 konvent (2001-2003) soran tobbek kézott EImar Brok altal eléterjesztett
modositast, amelyben a ,jelentés, hatarokon atnyuld kozegészségugyi veszély elleni fellépés”
elfogadasat javasoltak megosztott uniés hataskorként: http://european-
convention.europa.eu/docs/Treaty/pdf/12/globall12.pdf (11. oldal). L4sd még a kézegészségugyre mint
megosztott hatdskdrre valé hivatkozdsokat a szocidlis Europaval foglalkozd XI. munkacsoport
zardjelentésében (Briisszel, 2003. februar 3. http://european-
convention.europa.eu/pdf/reg/en/03/cv00/cv00516-re01.en03.pdf), mint példaul ,az [Eurdpai
Ko6zosseget létrehozd szerzddés (Nizzai Szerz6dés, egységes szerkezetbe foglalt valtozat)] jelenlegi
152. cikkét ki kell béviteni annak érdekében, hogy az Unid tobb hataskort kapjon a kdzegészségugy
tertiletén, és hatdskore olyan kérdésekre is kiterjedjen, mint a hatarokon atnyulé sulyos veszély, a
fert6zd betegségek, a bioterrorizmus és a WHO-megallapodasok” (15. oldal).



http://european-convention.europa.eu/docs/Treaty/pdf/12/global12.pdf
http://european-convention.europa.eu/docs/Treaty/pdf/12/global12.pdf
http://european-convention.europa.eu/pdf/reg/en/03/cv00/cv00516-re01.en03.pdf
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szerepl6kbdl elfogulatlan kozvetitkké alakitana at a tagallamokat, akiknek képesnek

kell lennitik arra, hogy érzékeny és kritikus kérdésekben konszenzust érjenek el.

3. A NextGenerationEU-val kapcsolatos tapasztalatok alapjan az Unionak képesnek
kell lennie arra, hogy tovabbfejlessze sajat forrasait, és dontsdén azokrdl, ugy, ahogy

az barmely mas korméanyzati szinten is torténik. Mas szoval az EU-nak koltségvetési
autonémiat kell élveznie, azaz képesnek Kkell lennie arra, hogy kotvények
kibocsatasaval (hitelfelvételi kapacitds), tobbek kozott a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszko6zon kivil is, hitelt vegyen fel a pénzlgyi piacokon és a
hataskoreihez kapcsoléddan unids szintli addkat vethessen ki. A NextGenerationEU
altal létrehozott eszkdzok kiterjesztését a 2021-2027-es id&szakra vonatkozo
tobbéves pénziugyi keret félid6és felllvizsgalata keretében kell megyvitatni. A
kiegyensulyozott nemzeti koltségvetésekhez vald visszatérést fokozott unios szinti
hitelfelvétel egészitheti ki a nemzeti beruhazasok atvallalasara. Ezen tulmenden
ezeket az uj Iépéseket bele kell foglalni a Szerzédésekbe. Emellett az Eurdpai
Parlament altal gyakorolt parlamenti ellenérzést a kiadasokon tul a bevételekre is ki
kell terjeszteni. Az EU teljes koltségvetésének tikroznie kell torekvéseit. Nem
torekedhetliink merész politika folytatasara és bator fellépésre, ha szerény eszk6zok

allnak rendelkezésiinkre.

4. A diqitalis atallasnak befogadonak kell lennie — senkit sem hagyhat hatra —, és meg

kell védenie az unids polgarokat és a tagallamokat. Az EU-nak vezet6 szerepet kell
vallalnia a szamitastechnikai blinozés elleni kizdelemben, kulonésen a harmadik
orszagokbdl ered6 kiberblinbzés tekintetében. A dezinformacié és az élhirek
terjesztése médszeresen alaassa értékeinket és elveinket, ezért a demokracia elleni
blncselekménynek kell tekinteni. Az EU-nak el6 kell segitenie, hogy valamennyi
tagéllamban és minden kormanyzati szinten biztonsagos elektronikus tér alljon

rendelkezésre.

5. Tobb eurdpai oktatasra és informacidra van sziikséqg, kiléndsen a fiatal generaciok

szamara, féleg tébbnyelvl és digitalisan hozzaférhetd tananyagok kidolgozasa révén

3 Ha azt akarjuk, hogy ez a forradalmi csomag egy igazi »hamiltoni pillanat« legyen, amelyre Eurépanak
égetd sziksége van, meg kell prébalnunk megtartani a lendiletet azaltal, hogy modot taldlunk a
hitelfelvételi kapacitds valsagon tuli meghosszabbitasara, és forrasainak a nemzeti koltségvetések
konnyitésébdl az unidés szakpolitikak finanszirozasara vald fokozatos atcsoportositasara” (Alain
Lamassoure, 2021. november 10.).
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minden polgar szamara Eurdpa torténelmérdl, elsésorban transznacionalis

szempontok®, az eurépai integracié és az EU demokratikus rendszere alapjan.

6. Tobbet kell tenni a jogallamisag védelme érdekében, kulonds tekintettel egyes
jelenlegi tagallamokra. Az EU nem kovetelhet meg hitelesen magas szinti normakat
és példamutatd magatartast a tagjeldlt orszagoktdl, féleg pedig nem mutathat ra
hianyossagokra harmadik orszagokban, ha sajat tagallamai nem az alapvet6
ertékeivel és elveivel 6sszhangban jarnak el. Az EU-nak ezért szamos eszkozt ki kell
dolgoznia és valamennyi tagallamban teljeskorlien alkalmaznia kell a jogallamisag
érvényesitésére.

7. A geopolitikai instabilitas, a természeti er6forrasokeért folytatott vilagmeéret( verseny,
az EU harmadik orszagokbdl szarmazdé energiaimporttol valé fuggbsége és az
éghajlatvaltozasi politikdk hatasa mind hangsulyozzak a valédi energiaunio
szukségesseégeét. Fel kell szamolni a belsé piaci integracio elétt allo akadalyokat, 6ssze
kell hangolni a nemzeti politikakat, €és az energia szerepét be kell épiteni az EU
kulpolitikajaba annak érdekében, hogy 6sztén6zzik a megujulé energiaforrasokat az
EU-n belll, és medfizethetdé energiat és rendkivll biztonsagos energiaellatast

biztositsunk valamennyi polgar és vallalat szamara.

8. A csucsjeldltallitasi rendszert mindenekel6tt maganak a Parlamentnek kell

érvényesitenie. A rendszer jovdje elsésorban attdl figg, hogy a Parlament hajlandé6-e
allast foglalni az EurOpai Tanaccsal szemben. A csucsjeloltallitasi rendszer
megerdsitése érdekében fontolora kell venni transznacionalis listak bevezetését,
amelyek korlatozott szamu képvisel6i helyre terjednek ki, hogy ne teremtsenek elsd-
és masodosztalyu eurdpai parlamenti képvisel6ket. A Bizottsag elndkének jeldlésekor
€s megvalasztasakor a képvisel6csoportok parlamenti képvisel6i helyeinek szama a
dontd, amelynek soran minden eurdpai parlamenti képvisel6 egyenléen szamit.
Mindenesetre meg kell erésiteni a képvisel6k valasztdéikhoz valé kdzelségét és a

polgarok eurdpai parlamenti képvisel6kkel valé azonosulasanak mértéket.

9. Az unios jogalkotas masodik kamarajaként a Tanacsnak tobbet kellene tennie annak

érdekében, hogy tanacskozasait lathatova és atlathatova tegye. Ennek a testiletnek

4 Lasd példaul az Eurdpai Torténelem Hazat: https:/historia-europa.ep.eu/hu/kuldetes-es-jovokep.
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egyseges koztestlletként kellene mikddnie, amely meghoz minden végsé dontést, és

amelynek ulései nyitottak minden polgar szamara, hasonl6an a Parlamenthez.

10. Valédi eur6pai jovéképre van szikség a nyugat-balkani orszagok szamara®. Ezt
csak konkrét és részletes menetrenddel lehet elérni, amelyet szigoru tUtemterv kiseér.
lly moédon mindkét oldalon er6sddne a feltételesség: a tagjeldlt orszagok tisztaban
lennének azzal, hogy mit és mikor kell tennitik azért, hogy az EU tagjava véaljanak, mig
a tagallamok 6sztdéndzve lennének arra, hogy tiszteletben tartsak az altaluk nyujtott
bdvitési kilatasokat, és megerésitsék az EU integracidés képességét, kuldndsen a

dontéshozatali folyamataiban.

Az EMA iranyitébizottsaga altal 2021. december 8-én elfogadott hozzajarulas. Az
iranyitdbizottsag a kdvetkezé tagokbal all:

Hans-Gert POTTERING, elntk

Monica BALDI, aleln6k

Jean-Pierre AUDY, kincstarnok

Teresa RIERA MADURELL, tiszteletbeli titkar
Michael HINDLEY, tag

Brigitte LANGENHAGEN, tag

Miguel Angel MARTINEZ MARTINEZ, tag
Edward McMILLAN-SCOTT, tag

Pier Antonio PANZERI, tag

Manuel PORTO, tag

Az FMA Eurdpai Unio jovéjével foglalkozé vitacsoportja altal 2021. december 7-én
elfogadott javaslat. A vitacsoport a kdvetkezd tagokbadl all:

Hans-Gert POTTERING, az Eurdépai Parlament volt elndke és az Eurdpai Parlament
volt elndke (elnok)

Enrigue BARON CRESPO, az Eurépai Parlament és az FMA volt elndke
(Spanyolorszag, S&D, 1986—2009)

Elmar BROK, volt eurépai parlamenti képvisel6 (Németorszag, ENP, 1980-2019)

5 Lasd példaul az EP 2021. marcius 25-i sajtékdzleményét:
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20210322IPR00528/bovites-a-kepviselok-
kiallnak-a-nyugat-balkan-europai-jovoje-mellett.



https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20210322IPR00528/bovites-a-kepviselok-kiallnak-a-nyugat-balkan-europai-jovoje-mellett
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Pat COX, az Eurépai Parlament és az FMA volt elndke (irorszag, ALDE, 1989—2004)

Monica FRASSONI, volt eurdpai parlamenti képviselé (Olaszorszag, Zéldek, 1999—
2009)

Genowefa GRABOWSKA, volt eurdpai parlamenti képvisel6 (Lengyelorszag, SOC,
2004-2009)

GURMAI Zita, volt eurdpai parlamenti képvisel6 (Magyarorszag, S&D, 2004—2014)

Alain LAMASSOURE, volt eurdpai parlamenti kepviselé (Franciaorszag, ENP, 1989—
1993/1999-2019)

Richard CORBETT, volt eurdpai parlamenti képviselé (UK, S&D, 1996-2009/2014—
2020) (megfigyeld)

Steven Van Hecke professzor és Elisabetta Fonck, az FMA fétitkara szoros
egyuttmikodésével.



