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Miasy Europos Sajunga: laikas buti drgsiems, veikti ir
patenkinti likescCius

Buvusiy Europos Parlamento nariy asociacijos (BNA) pasiulymas

Konferencijai dél Europos ateities

Sio pasidlymo, kuris grindZiamas 2021 m. balandzio 22 d., birzelio 30 d., spalio 12 d.
ir gruodZio 7 d. posédziy ataskaitomis ir dokumentais, taip pat gausiu ir jvairiu atskiry
Buvusiy nariy asociacijos (BNA) nariy ir Europos Parlamento nariy indéliu, tikslas —
pasiekti plataus masto sutarimg BNA ir jos Europos ateities svarstymy grupéje dél
dokumento, teikiamo Konferencijos dél Europos ateities (toliau — Konferencija)

plenarinei sesijai.

Jvadas

.Visada maniau, kad Europa bres per krizes ir ji bus sprendimy, atrandamy tos krizés

akivaizdoje, visuma.“ (Jean Monnet, Mémoires, Paris, Fayard, 1976, p. 488)

Siuo sunkios krizés laikotarpiu yra kaip niekad svarbu, kad Europos Sajunga (ES), kuri
susiduria su iSSukiais tiek valstybése narése, tiek uz jy riby, apsvarstyty savo ateit;.
Buve EP nariai, susibure | BNA, gali prisidéti konkreCiu jnaSu, atsizvelgiant | jy
kompetencija, patirtj ir institucine bei politine atmintj dirbant vieninteléje ES

institucijoje, kurios narius tiesiogiai renka ES pilieciai.

Konferencija suteikia unikalig progg atvirai ir jtraukiai apsvarstyti ES ateitj ir paskatinti

dialogg Siuo klausimu.

Manome, kad Konferencijoje daugiausia démesio turéty bdti skiriama platesnio
pobldzio klausimams, susijusiems su europine integracija, tuo, kaip ES gali tapti
veiksmingesné, didinti gebéjima veikti ir patenkinti pilieCiy lukescius, taip pat tuo, kaip
galima geriau uztikrinti teisinés valstybés principo apsaugg, neatmetant galimybés
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padaryti SutarCiy pakeitimy. Taip pat tikimés, kad bus rastas sutarimas kai kuriais
tarpinstituciniais klausimais, pavyzdziui, dél vadinamosios Spitzenkandidaten
sistemos ateities, ir kad bus pasimokyta iS naujausios ES krizés — tebesitesiancios
COVID-19 pandemijos.

Turime nuveikti daugiau. Todél, kaip buve EP nariai, norime badti drgsis, nes ES

neturéty praleisti Sios galimybés ateityje siekti platesnio uzmojo.

Atsizvelgdami j tai, nusprendéme pateikti penkias bendrgsias gaires, kuriy ES turéty

laikytis ateityje plétodama politikg ir politines strategijas.

Be to, parengéme 10 konkreciy pasitalymy dél ES plétros krypties arba, kitaip tariant,

sriCiy, kuriose reikia imtis iniciatyvos, sgrasa.

Bendrosios gairés

1. Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje jtvirtinta, kad ES ,yra grindZziama Siomis
vertybémis: pagarba Zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir
pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausandiy asmeny teises. Sios
vertybés yra bendros valstybéms naréms, gyvenancioms visuomenéje, kurioje vyrauja
pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei
vyry lygybé.“ Siekiant uztikrinti patikimuma tiek ES, tiek uz jos riby, pirmiau nurodytos

pagrindinés vertybés ir principai neturéty bati skaidomi nustatant, kad jie taikomi tik

konkreciose politikos srityse, o kaip tik turéty bati kuo labiau integruojami j visus ES
vykdomus veiksmus, taikant patikimus ir veiksmingus vykdymo uztikrinimo

mechanizmus.

2. Siekiant patenkinti pilie€iy likescCius, batina politiné valia uztikrinti ES pajéguma
veikti tiek taisykliy (kad neblty patekta | aklaviete), tiek iStekliy pozidriu. Tai ypac
svarbu Sgjungos sékmei, nes pilieciy prioritetai susiejami su priemonémis ir bldais,
kurie batini jvairiose kompetencijos srityse, ir taip panaikinamas didelis atotrikis tarp
IGkesCiy ir rezultaty, taip pat tarp plataus uzmojo deklaracijy ir nepakankamy rezultaty.
Uzuot diskutavus, ar Europai reikia suteikti daugiau ar maziau galiy, pagrindinis
principas turéty bati tas, kad ES bty suteikta visa, kas yra reikalinga tam, kad ji galéty

veikti paisydama pilie€iy lUkescCiy.



3. Turety bati pasitelktos visos Siuo metu Sutartyse numatytos priemonés ir badai,

jskaitant kelias iki Siol nepanaudotas galimybes?, ypa¢ galimybe padaryti Sutarciy

pakeitimy, kuriais visada turéty bati siekiama toliau stiprinti institucijy atskaitomybe ir
ES demokratine sistema, visy pirma kiek tai susije su Parlamento vaidmeniu ir
gebeéjimu priimti sprendimg Taryboje, taip paSalinant galimybe kiekvienai valstybei

narei pasinaudoti veto teise.

4. Visos ES iniciatyvos turéty apimti jos plataus masto politikos tikslus, o ne jiems
priestarauti. Kitaip tariant, ES politikoje turéty bati derinami ekonominiai interesai (t. y.
ekonomikos augimas ir klestéjimas) ir socialiné apsauga (t. y. gerove ir gerbavis) ir taip
sukuriama konkurencinga socialiné rinkos ekonomika, kartu atsizvelgiant j aukstus
aplinkos ir klimato apsaugos standartus. IS tiesy, klimato kaitos Svelninimas ir
prisitaikymas prie jos tampa visuotiniu uzdaviniu, dél kurio reikia pertvarkyti masy
visuomene, kad buty galima taikyti tvaresnius ir jtraukesnius modelius. Tam, kad ES ir
toliau pirmauty Sioje srityje, jai turéty bati suteiktos politinés, teisinés ir finansinés

priemoneés.

5. Uztikrinant struktdriSkesn] atskiry pilieCiy ir pilietinés visuomenés organizacijy
dalyvavimg ir daugiau démesio skiriant ES sprendimy priémimo skaidrumui ir
prieinamumui, kartu paisant subsidiarumo principo, visais lygmenimis (vietos, regiony

ir nacionaliniu) turéty bati stiprinama ES demokratija. Tokiu dalyvavimu nesiekiama

susilpninti nei Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty vaidmens, nei rinkimy
proceso. Priesingai, dalyvaujamosios ir atstovaujamosios demokratijos principai turéty
bati aiSkinami kaip du vienas kitg papildantys principai. Reikéty stiprinti Europos

politiniy partijy vaidmenj, ypac per Europos Parlamento rinkimus.

Konkretus pasitulymai

1. Tebesitesianti COVID-19 pandemija parodé, be kita ko, kad reikalingas didesnis

valstybiy nariy solidarumas, visy pirma nepaprastosios padéties metu. ES lygmeniu

turéty bati steigiami savitarpio paramos ir trumpalaikés pagalbos sveikatos srityje

mechanizmai. Atsizvelgiant | tai, tvaresniy sprendimy pagrindas turéty bati

1 Komentarg dél Sutardiy straipsniy, kurie néra taikyti, Zzr. 2017 m. vasario 16 d. Europos Parlamento
rezoliucijoje dél Europos Sgjungos veikimo gerinimo remiantis Lisabonos sutarties teikiamomis
galimybémis (OL C 252, 2018 7 18, p. 215), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A520171P0049.
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solidarumas, kuris jveiké vadinamuoju koronacionalizmu grindziamg j valstybes nares
orientuotg pradinj atsaka, ir bendri laiméjimai kovos su pandemija srityje. Kitaip tariant,
svarbiausias klausimas turety bati toks: ar kilus kitai didelei nelaimei arba krizei ES

bus pasirengusi geriau??

2. Pasaulyje, kuriame pavienés valstybés narés negali konkuruoti su vienaSaliSkai

veikian€iomis galingiausiomis pasaulio valstybémis, tikra ES uZsienio saugumo ir

gynybos politika turéty bati plétojama Taryboje dazniau taikant kvalifikuotg balsy
daugumg (pavyzdZziui, sankcijy nustatymo klausimais) ir pasinaudojant visomis
Sutartyje numatytomis lankstumo priemonémis, jskaitant nuolatinj struktdrizuotg
bendradarbiavimg (PESCO), — tai padéty nepatekti j aklaviete. Turi bati sukurti bendri
ir tinkamai veikiantys gynybos pajégumai, kad ES arba jos valstybés narés galéty
reaguoti nepaprastosios padéties ar krizés atvejais (pavyzdZziui, jvykiy Kabulo oro
uoste atveju). Siomis aplinkybémis turéty bati sustiprintas Siaurés Atlanto aljanso
(NATO) europinis ramstis. Batent to pilie€iai tikisi i§ ES. Tai tik politinés valios
klausimas. UzZsienio reikaly srityje peréjus prie kvalifikuotos balsy daugumos,
valstybés narés bity nebe veto teise turintys veikéjai, o tapty sgziningais tarpininkais,

kurie turéty gebéti pasiekti bendrg sutarimg opiais ir esminiais klausimais.

3. Remdamasi su priemone ,NextGenerationEU® susijusia patirtimi, Sgjunga turéty bati
pajégi toliau plétoti savo iSteklius ir priimti sprendimus dél jy taip pat, kaip ir bet kurio
kito lygmens valdzios subjektai. Kitaip tariant, ES turéty turéti fiskaline autonomija, t. v.
galéti finansy rinkose telkti 1éSas iSleisdama obligacijas (skolinimosi pajégumas), be
kita ko, ir ne pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone, ir rinkti ES
lygmens mokescius, susijusius su jos kompetencija®. Pagal priemone

.NextGenerationEU“ sukurty priemoniy taikymo pratesimas turéty bati aptartas

2 7r. pakeitima, kurj Konvente dél Europos ateities (2001—-2003 m.) pateiké, be kita ko, Elmar Brok ir
kuriuo kaip vieng i$ pasidalijamosios ES kompetencijos sri€iy buvo pasidlyta jtraukti ,kovg su didele
tarpvalstybinio pobddzio grésme visuomenes sveikatai®, http://european-
convention.europa.eu/docs/Treaty/pdf/12/globall2.pdf (p. 11). Taip pat Zr. nuorodas j visuomenés
sveikatg kaip vieng i$ pasidalijamosios kompetencijos sriCiy, pateikiamas XI darbo grupés socialinés
Europos klausimais galutinéje ataskaitoje (Briuselis, 2003 m. vasario 3d., http://european-
convention.europa.eu/pdf/reg/en/03/cv00/cv00516-re01.en03.pdf), pavyzdziui: ,dabartinés redakcijos
[Europos bendrijos steigimo sutarties (Nicos sutarties konsoliduotosios redakcijos)] 152 straipsnio
apimtis turéty bati iSplésta, kad Sajungai bity suteikta platesné kompetencija visuomenés sveikatos
srityje ir kad jis apimty tokius klausimus kaip didelé tarpvalstybinio pobudZio grésmeé, uzkre€iamosiosios
ligos, bioterorizmas ir PSO susitarimai“ (p. 15).

3 ,Jei norime, kad §is perversmg lemiantis priemoniy rinkinys tapty tikra antragja A. Hamiltono reforma,
kurios Europai ypac reikia, turime paméginti ir iSlaikyti dinamikg atrasdami, kaip skolinimosi pajégumag
iSlaikyti ir po krizés, ir palaipsniui jo iSteklius, kurie dabar skirti maZinti nacionaliniy biudZety nasta,
paversti ES politikos finansavimu“ (Alain Lamassoure, 2021 m. lapkri¢io 10 d.).
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atliekant 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos laikotarpio vidurio
perzitrg. Grjzimas prie subalansuoty nacionaliniy biudzety galéty vykti lygiagreciai
didinant skolinimgsi ES lygmeniu, kuris leisty jgyvendinti nacionalines investicijas. Be
to, Sie nauji veiksmai turéty bati jtvirtinti Sutartyse. Europos Parlamento vykdoma
parlamentiné kontrolé taip pat turéty apimti ne tik iSlaidas, bet ir pajamas. ES uzmojai
turéty atsispindéti jos bendrajame biudZete. Nejmanoma jgyvendinti plataus uzmojo

politikos, tuo labiau veikti drgsiai, kai tam kliudo kuklGs iStekliai.

4. Skaitmenizacija turéty bati jtrauki ir nepalikti né vieno nuoSalyje, o ES pilieCiams bei

valstybéms naréms teikti apsauga. ES turéty imtis vadovaujamo vaidmens kovos su
elektroniniais nusikaltimais srityje, visy pirma daromais iS treCiyjy valstybiy.
Dezinformacija ir melagingy naujieny sklaida nuolat daro Zalg misy vertybéms ir
principams, todél turéty bati laikomos nusikaltimu demokratijai. ES turéty padéti

uztikrinti saugig e. erdve visoms valstybéms naréms ir visy lygmeny valdziai.

5. Reikia placiau vykdyti europinio Svietimo ir informavimo veiklg, ypa€ orientuotg j

jaungjg kartg, visy pirma parengiant daugiakalbe ir skaitmeniniu budu prieinamg

pedagogine medziagg visiems pilieCiams apie Europos istorijg, kuri bty grindZziama
pirmiausia tarpvalstybinémis perspektyvomis?, europiné integracija ir ES demokratine

sistema.

6. Reikéty déti daugiau pastangy siekiant uztikrinti teisinés valstybés principo

apsaugg, visy pirma kiek tai susije su dabartinémis valstybémis narémis. ES negali
jtikinamai reikalauti auksty standarty ir pavyzdinio elgesio iS Saliy kandidaciy, juo
labiau nurodyti trikumus treCiosiose valstybése, jei jos pacios valstybés narés veikia
nesilaikydamos savo pagrindiniy vertybiy ir principy. Todél ji turéty parengti ir visose
valstybése narése visapusiSkai taikyti keletg teisinés valstybés principo laikymosi
uztikrinimo priemoniy.

7. Geopolitinis nestabilumas, pasauliné konkurencija dél gamtos iStekliy, ES
priklausomybé nuo energijos importo iS treCiyjy valstybiy ir klimato kaitos politikos

poveikis — visa tai aiSkiai rodo tikros energetikos sgjungos poreikj. Siekiant skatinti ES

naudoti atsinaujinanciuosius energijos isteklius ir tiekti jperkamg energijg bei uztikrinti

itin saugy energijos tiekimg visiems jos pilieCiams ir jmonéms, turéty bati pasalintos

4 Zr., pavyzdziui, Europos istorijos namy interneto svetaine adresu https:/historia-
europa.ep.eu/lt/tikslas-ir-vizija.
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vidaus rinkos integracijos klittys, koordinuojama nacionaliné politika, o energetikos

vaidmuo turéty atsispindéti ES uzsienio politikoje.

8. Spitzenkandidaten sistemos jgyvendinimg turéty uztikrinti visy pirma pats

Parlamentas. Sistemos ateitis pirmiausia priklauso nuo Parlamento noro uzimti pozicijg
Europos Vadovy Tarybos atzvilgiu. Siekiant sustiprinti Spitzenkandidaten sistema,
svarstytina galimybé sudaryti tarpvalstybinius sgrasSus, kuriuose baty numatytas
ribotas viety skaicius, su sglyga, kad dél to neatsiras EP nariy skirstymas j pirmartsius
ir antrartSius. Skiriant ir renkant Komisijos pirmininkg lemiamg reikSme turi frakcijy
turimy viety skaiCius Parlamente, kuriame visi EP nariai yra lygus. Bet kuriuo atveju

reikéty atstovus priartinti prie savo rinkéjy ir stiprinti pilie€iy tapatinimagsi su EP nariais.

9. Taryba, kaip antroji Sgjungos teisékiros institucija, turéty déti daugiau pastangy,
kad jos svarstymai bty matomi ir skaidris. Si teisékdros institucija turéty veikti kaip
viena valdZios institucija, kurioje priimami visi galutiniai sprendimai, o posédziai turéty

bati atviri visiems pilieCiams, panasiai kaip ir Parlamente.

10. Vakary Balkany $alims reikia tikros europinés perspektyvos®. Tai galima padaryti
tik turint konkrety ir iSsamy veiksmy plang kartu su grieZtu tvarkarasciu. Tokiu bidu
blty sugrieztintos abipusiSkai keliamos sglygos: Salys kandidatés zinoty, kg ir kada
padaryti, kad galéty tapti ES narémis, o valstybés narés buty skatinamos laikytis
plétros perspektyvy, dél kuriy jos susitaré, ir stiprinti ES integracijos pajégumus, visy

pirma susijusius su jos sprendimy priémimo procesu.

Dokumentg 2021 m. gruodzio 8 d. priémé BNA vykdomasis komitetas, kurj sudaro:

Hans-Gert POTTERING, pirmininkas

Monica BALDI, pirmininko pavaduotoja
Jean-Pierre AUDY, izdininkas

Teresa RIERA MADURELL, garbés sekretore
Michael HINDLEY, narys

Brigitte LANGENHAGEN, naré

Miguel Angel MARTINEZ MARTINEZ, narys

5 Zr., pavyzdziui, 2021 m. kovo 25 d. EP prane$ima spaudai,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210322IPR00528/enlargement-reports-meps-
fully-support-western-balkans-european-future.
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Edward McMILLAN-SCOTT, narys
Pier Antonio PANZERI, narys
Manuel PORTO, narys

Parengta remiantis pasitlymu, priimtu 2021 m. gruodzio 7 d. BNA Europos Sgjungos

ateities svarstymy grupés, kurig sudaro:

Hans-Gert POTTERING, BNA pirmininkas ir buves Europos Parlamento pirmininkas
(grupés pirmininkas)

Enrique BARON CRESPO, buves Europos Parlamento ir BNA pirmininkas (Ispanija,
S&D, 1986—-2009 m.)

Elmar BROK, buves EP narys (Vokietija, PPE, 1980-2019 m.)

Pat COX, buves Europos Parlamento ir BNA pirmininkas (Airija, ALDE, 1989-2004 m.)
Monica FRASSONI, buvusi EP naré (ltalija, Verts, 1999-2009 m.)

Genowefa GRABOWSKA, buvusi EP nare (Lenkija, SOC, 2004—2009 m.)

Zita GURMAI, buvusi EP naré (Vengrija, S&D, 2004-2014 m.)

Alain LAMASSOURE, buves EP narys (Prancizija, PPE, 1989-1993, 1999-2019 m.)

Richard CORBETT, buves EP narys (Jungtiné Karalysté, S&D, 1996-2009, 2014—
2020 m.) (stebétojas)

Parengta glaudziai bendradarbiaujant su profesoriumi Stevenu Van Hecke ir BNA
generaline sekretore Elisabetta Fonck.



