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Nasza Unia Europejska — czas by¢ odwaznym, dziataé
| osiggna¢ wyniki

Propozycja Stowarzyszenia Bylych Postéw do Parlamentu

Europejskiego (SBP) na Konferencje w sprawie przysztosci Europy

Celem niniejszego dokumentu, ktory opiera sie na sprawozdaniach i dokumentach
z posiedzen z 22 kwietnia, 30 czerwca, 12 pazdziernika i 7 grudnia 2021 r., a takze
bogatym i zroznicowanym wktadzie poszczegdlnych czionkow Stowarzyszenia Bytych
Postow (SBP) i postéw do Parlamentu Europejskiego, jest osiggniecie szerokiego
konsensusu w ramach SBP i jego grupy analitycznej ds. przysztosci Europy z myslg
0 wniesieniu wktadu w sesje plenarng Konferencji w sprawie przysziosci Europy

(,konferencja”).

Wprowadzenie

»J'ai toujours pensé que I'Europe se ferait dans les crises, et qu’elle serait la somme des

solutions qu’on apporterait a ces crises”. (Jean Monnet, Mémoires, Paryz, Fayard, 1976, s. 488)

W czasach powaznego kryzysu obecnie wazniejsze niz kiedykolwiek wczesniej jest to,
by Unia Europejska (UE), ktéra jest kwestionowana zaréwno w panstwach
cztonkowskich, jak i poza nimi, zastanowita sie nad swojg przyszitoscig. Byli postowie
do Parlamentu Europejskiego, zrzeszeni pod egidg SBP, mogg wnies¢ wkiad
z okre$lonego punktu widzenia, biorgc pod uwage ich wiedze fachowa,
doswiadczenie oraz pamieé¢ instytucjonalng i polityczng dotyczacg jedynej

instytucji unijnej wybieranej bezposrednio przez obywateli UE.

Konferencja stanowi wyjgtkowg okazje do refleksji nad przyszioscia UE i

do przeprowadzenia otwartego i pluralistycznego dialogu na ten temat.
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Uwazamy, ze konferencja powinna koncentrowa¢ sie na szeroko zakrojonych
kwestiach zwigzanych z integracjg europejskg, sposobach zwiekszenia skutecznosci
UE oraz jej zdolnosci do dziatania i realizacji oczekiwan obywateli, a takze sposobach
zapewnienia lepszej ochrony praworzgdnosci, nie wykluczajgc mozliwosci zmiany
Traktatu. Mamy rowniez nadzieje, ze rozwigzane zostang niektére kwestie
miedzyinstytucjonalne, takie jak przysztos¢ systemu czotowych kandydatéw, oraz ze
wyciagniete zostang wnioski z ostatniego kryzysu w UE, mianowicie z trwajgcej
pandemii COVID-19.

Musimy uczyni¢ wiecej. Dlatego tez, jako byli postowie do Parlamentu Europejskiego,
chcemy by¢ odwazni, poniewaz nie nalezy marnowac¢ tej szansy dla UE na

ambitniejsze podejscie w przysztoSci.

Majgc to na uwadze, postanowiliSmy przedstawi¢ pie¢ ogdélnych wytycznych, ktérymi

UE powinna sie kierowac przy opracowywaniu przysztych polityk i strategii.

Ponadto sporzadzilismy liste 10 konkretnych propozycji dotyczgcych kierunku, w jakim

powinna rozwija¢ sie UE, innymi stowy obszardw, w ktorych nalezy podjgc¢ inicjatywe.

Ogodlne wytyczne

1. Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze UE ,opiera sie na wartosciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa
prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb nalezgcych
do mniejszosci. Wartosci te sg wspodlne panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminaciji, toleranciji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz
na rownosci kobiet i mezczyzn”. Aby zapewni¢ wiarygodnos¢ zarowno w UE, jak i poza

nig, podstawowe wartosci i zasady Unii, ktére okreslono powyzej, nie powinny by¢

traktowane w sposob fragmentaryczny polegajgcy na ograniczaniu ich do konkretnych
obszaréw polityki, lecz powinny by¢ w jak najwiekszym stopniu wigczane — za pomoca
wiarygodnych i skutecznych mechanizméw egzekwowania prawa — w gtéwny nurt

wszystkich dziatan podejmowanych przez UE.

2. Do spetnienia oczekiwan obywateli konieczna jest polityczna wola przyznania UE

zdolnosci do dziatania, zaréwno pod wzgledem przepiséw (aby unikng¢ impasu), jak

i zasobdéw. Ma to kluczowe znaczenie dla sukcesu Unii, gdyz fgczy priorytety obywateli

z narzedziami i Srodkami niezbednymi w réznych obszarach kompetencji i niweluje



tym samym niefortunng luke miedzy oczekiwaniami a realizacjg dziatan, a takze
miedzy ambitnymi deklaracjami a rozczarowujgcymi wynikami. Zamiast dyskutowac
0 zagadnieniu mniejszej lub wiekszej obecnosci Europy, nalezy przyjg¢ zasade
przewodnig, ze UE powinna otrzymywac to, czego potrzebuje, aby méc dziatac

zgodnie z oczekiwaniami obywateli.

3. Nalezy wykorzystywa¢ wszystkie narzedzia isrodki obecnie przewidziane

w Traktatach, w tym szereg mozliwosci, z ktérych dotychczas jeszcze nie korzystano?,

zwtaszcza mozliwos$¢ zmiany Traktatu, ktdra zawsze powinna mie¢ na celu dalsze

zwiekszenie rozliczalnosci instytucji i wzmocnienie systemu demokratycznego UE,
w szczegolnosci w odniesieniu do roli Parlamentu i zdolno$ci do podejmowania
decyzji w Radzie, aby wyeliminowa¢ mozliwos¢ stosowania weta przez kazde panstwo

cztonkowskie.

4. Wszystkie inicjatywy podejmowane przez UE powinny uwzglednia¢ jej ogolne cele
polityczne, a nie by¢ z nimi sprzeczne. Innymi stowy, polityka UE powinna godzi¢
interesy gospodarcze (tj. wzrost i dobrobyt gospodarczy) z ochrong socjalng (ij.
dobrobytem i dobrostanem spotecznym), tworzgc wten sposéb konkurencyjng
spoteczng gospodarke rynkowg przy jednoczesnym uwzglednieniu wysokich
standardéw ochrony $rodowiska i klimatu. tagodzenie zmiany klimatu
i przystosowanie sie do niej stajg sie globalnym wyzwaniem, ktore wymaga
catosciowego przebudowania naszych spoteczenstw, aby umozliwi¢ przyjecie bardziej
zrownowazonych i integracyjnych modeli. UE powinna dysponowa¢ sSrodkami
politycznymi, prawnymi i finansowymi, by méc nadal odgrywac przewodnig role w tej

dziedzinie.

5. Nalezy wzmocni¢ demokracje UE na wszystkich szczeblach (lokalnym, regionalnym

i krajowym) — przy jednoczesnym poszanowaniu zasady pomocniczosci — dzieki
bardziej zorganizowanemu udziatowi poszczegdlnych obywateli i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz potozeniu wiekszego nacisku na przejrzystosc¢
i dostepnos¢ procesu decyzyjnego UE. Taki udziat nie ma na celu ostabienia roli
Parlamentu Europejskiego i parlamentdw narodowych ani procesu wyborczego.

Wrecz przeciwnie — demokracje uczestniczgcg i posrednig nalezy interpretowac jako

1 Komentarz do niewykorzystanych artykutow Traktatu — zob.: rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej dzieki wykorzystaniu
potencjatu Traktatu z Lizbony (Dz.U. C 252 z 18.7.2018): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A520171P0049.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017IP0049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017IP0049

dwie wzajemnie wzmacniajgce sie zasady. Nalezy zwiekszy¢ role europejskich partii

politycznych, zwtaszcza podczas wyborow do Parlamentu Europejskiego.

Konkretne propozycje

1. Trwajgca pandemia COVID-19 pokazata miedzy innymi, Ze potrzebna jest wieksza
solidarnos¢  miedzy panstwami  czlonkowskimi, = zwtaszcza  w sytuacjach

nadzwyczajnych. Mechanizmy wzajemnego wsparcia i pomocy krétkoterminowej

w obszarze zdrowia powinny by¢ zorganizowane na szczeblu UE. W zwigzku z tym
solidarnos¢, ktéra przewazyta nad ,koronacjonalizmem” cechujgcym poczatkowg
reakcje panstw cztonkowskich, w potgczeniu ze wspdlnymi sukcesami odniesionymi
w walce z pandemig powinna by¢é podstawg trwalszych rozwigzan. Innymi stowy,
najlepiej postawione pytanie powinno brzmie¢: czy UE bedzie lepiej przygotowana na
kolejng powazng kleske zywiotowg lub na kolejny powazny kryzys??

2. W Swiecie, w ktérym poszczegodlne panstwa cztonkowskie nie mogg konkurowac

z jednostronnie dziatajgcymi  Swiatowymi supermocarstwami, nalezy rozwijac

prawdziwg polityke zagraniczng, bezpieczenstwa i obrony UE, czesciej korzystajgc

z gtosowania wiekszoscig kwalifilkowang w Radzie (np. w celu naktadania sankcji)
oraz postugujgc sie wszystkimi instrumentami elastycznosci przewidzianymi
w Traktacie, wtym statg wspotpracg strukturalng (PESCO), aby unikng¢ impasu.
Nalezy rozwing¢ zdolnos¢ wspolnej i operacyjnej obrony, tak aby UE lub jej panstwa
cztonkowskie mogty reagowaé w sytuacjach nadzwyczajnych lub kryzysowych (np. na
lotnisku w Kabulu). W tych okolicznosciach nalezy zwiekszy¢ role europejskiego filaru
Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego (NATO). Tego obywatele oczekujg od UE. Jest to
jedynie kwestia woli politycznej. Przejscie na gtosowanie wiekszoscig kwalifikowang

W obszarze spraw zagranicznych przeksztatcitoby panstwa cztonkowskie z podmiotow

2 Zob. poprawka zgtoszona m.in. przez Elmara Broka podczas Konwentu w Sprawie Przysziosci Europy
(lata 2001-2003), w ktorej zaproponowano dodanie ,zwalczania zagrozen dla zdrowia publicznego
o istotnym charakterze transgranicznym” jako kompetencji dzielonej UE: http://european-
convention.europa.eu/docs/Treaty/pdf/12/global12.pdf (s. 11). Zob. réwniez wzmianki o zdrowiu
publicznym jako kompetencji dzielonej w sprawozdaniu koncowym Xl grupy roboczej ds. Europy
socjalnej (Bruksela, 3 lutego 2003 r.: http://european-
convention.europa.eu/pdf/reg/en/03/cv00/cv00516-re01.en03.pdf), np. ,obecny art. 152 [Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg (traktat z Nicei, wersja skonsolidowana)] nalezy rozszerzy¢, by
da¢ Unii wiecej kompetencji w dziedzinie zdrowia publicznego i uwzglednic¢ takie kwestie, jak: powazne
zagrozenie transgraniczne, choroby zakazne, bioterroryzm i porozumienia WHO” (s. 15).



http://european-convention.europa.eu/docs/Treaty/pdf/12/global12.pdf
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wykorzystujgcych weto w uczciwych posrednikow, ktorzy powinni by¢ w stanie

osiggnac¢ konsensus w delikatnych i krytycznych kwestiach.

3. W oparciu o doswiadczenia z Next Generation EU Unia powinna by¢ w stanie dalej

rozwija¢ swoje zasoby wiasne i decydowac o nich, tak jak na kazdym innym szczeblu

rzgdowym. Innymi stowy, UE powinna mie¢ autonomie fiskalng, tj. by¢ w stanie
pozyskiwac srodki pieniezne na rynkach finansowych przez emisje obligacji (zdolnos¢
zaciggania pozyczek), w tym poza Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, oraz naktada¢ ogdlnounijne podatki zwigzane zjej kompetencjamis.
Rozszerzenie instrumentéw utworzonych w ramach Next Generation EU nalezy
omowi¢ w kontekscie srodokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027. Powrotowi do krajowych zréwnowazonych budzetow mogtyby
towarzyszyC wieksze pozyczki na szczeblu UE na potrzeby inwestycji krajowych.
Ponadto te nowe kroki nalezy przewidzie¢ w Traktatach. Dodatkowo kontrole
parlamentarng sprawowang przez Parlament Europejski nalezy rozszerzy¢, tak aby
poza wydatkami obejmowata réwniez dochody. Ogdlny budzet UE powinien
odzwierciedlac jej ambicje. Nie mozna aspirowac¢ do wielkiej polityki, a tym bardziej

by¢ odwaznym w dziataniu, gdy na przeszkodzie stojg skromne srodki.

4. Cyfryzacja powinna sprzyja¢ wigczeniu spotecznemu — nikogo nie pozostawiajgc
samemu sobie — oraz chroni¢ obywateli UE i panstwa czionkowskie. UE powinna
przejg¢ przywodztwo w walce z cyberprzestepczoscia, zwtaszcza ze strony panstw
trzecich. Dezinformacja i rozpowszechnianie fatszywych informacji systematycznie
ostabiajg nasze wartosci i zasady, w zwigzku z czym nalezy je uznac za przestepstwo
przeciwko demokracji. UE powinna pomoc w zapewnieniu bezpiecznej e-przestrzeni

dla wszystkich panstw cztonkowskich i na wszystkich szczeblach rzgdowych.

5. Istnieje potrzeba szerszych europejskich dziatan edukacyjnych i informacyjnych,

w szczegolnosci w przypadku mtodych pokolen, zwlaszcza w drodze opracowania

wielojezycznych i dostepnych cyfrowo materiatéw pedagogicznych adresowanych do

wszystkich obywateli i poswieconych historii Europy, szczegdlnie z uwzglednieniem

3 Jezeli chcemy, aby ten rewolucyjny pakiet przeksztatcit sie w prawdziwy »hamiltonowski momentx,
ktorego Europa pilnie potrzebuje, musimy stara¢ sie utrzymac dynamike przez znalezienie sposobu na
przediuzenie zdolnosci zaciggania pozyczek na okres po kryzysie i stopniowo przenosi¢ zasoby z
pomocy dla budzetéw krajowych na finansowanie polityki UE” (Alain Lamassoure, 10 listopada 2021 r.).



perspektyw transnarodowych?®, —atakze integracji europejskiej i systemowi

demokratycznemu UE.

6. Nalezy uczyni¢ wiecej, by ochroni¢ praworzgdnos$¢, zwlaszcza w odniesieniu do

obecnych panstw cztonkowskich. UE nie moze w wiarygodny sposéb wymagac
wysokich standardéw i wzorowego postepowania od krajow kandydujgcych, ani tym
bardziej wskazywa¢ na braki w panstwach trzecich, jesli jej wtasne panstwa
cztonkowskie nie postepujg zgodnie z jej podstawowymi wartosciami i zasadami. UE
powinna zatem opracowaé¢ iw peini stosowaC we wszystkich panstwach

cztonkowskich szereg instrumentéw egzekwowania praworzgdnosci.

7. Niestabilno$¢ geopolityczna, swiatowa rywalizacja o zasoby naturalne, zaleznosc¢
UE od importu energii z panstw trzecich oraz wptyw polityki przeciwdziatania zmianie

klimatu uwydatniajg potrzebe utworzenia prawdziwej unii_energetycznej. Nalezy

usungé przeszkody utrudniajgce integracje rynku wewnetrznego, zapewnic
koordynacje miedzy politykami krajowymi, a takze wigczy¢ role energii do polityki
zagranicznej UE, tak aby stymulowaé odnawialne zZrodfa energii w UE i zapewnic
przystepng cenowo energie oraz wysoce bezpieczne dostawy energii dla wszystkich

jej obywateli i przedsiebiorstw.

8. System czotowych kandydatéw powinien byé egzekwowany przede wszystkim

przez sam Parlament. Przyszto$¢ tego systemu zalezy przede wszystkim od gotowosci
Parlamentu do zajecia stanowiska wobec Rady Europejskiej. W celu wzmocnienia
systemu czotowych kandydatéw rozwaza sie wprowadzenie list ponadnarodowych
z ograniczong liczbg miejsc, o ile efektem tego nie bedzie dzielenie postéw na
pierwszg i drugg kategorie. Przy mianowaniu i wyborze przewodniczgcego Komisiji
decydujgca jest liczba mandatow grup w Parlamencie, gdzie wszyscy postowie do PE
liczg sie jednakowo. W kazdym razie nalezy propagowac bliski kontakt przedstawicieli
z wyborcami oraz zwiekszy¢ stopien, w jakim obywatele identyfikujg sie z postami do
PE.

9. Jako drugi organ ustawodawczy Unii Rada powinna uczyni¢ wiecej, aby jej obrady

byty widoczne i przejrzyste. lzba ta powinna zachowywaé sie jak jeden organ

4 Zob. np. Dom Historii Europejskiej: https://historia-europa.ep.eu/pl/misja-i-wizja.



https://historia-europa.ep.eu/pl/misja-i-wizja

publiczny, w ktorym podejmowane sg wszystkie ostateczne decyzje i ktorego

posiedzenia sg otwarte dla wszystkich obywateli, podobnie jak w Parlamencie.

10. Potrzebna jest prawdziwa europejska perspektywa dla panstw Batkanow
Zachodnich®. Mozna jg zapewni¢ jedynie za pomocg konkretnego i szczegdtowego
planu dziatania, ktéremu towarzyszy Scisty harmonogram. W ten sposéb wzmocniono
by warunkowos¢ po obu stronach: kraje kandydujgce wiedziatyby, co i kiedy zrobic,
aby zosta¢ cztonkiem UE, natomiast panstwa cztonkowskie bylyby zachecane do
przestrzegania uzgodnionych przez nie perspektyw rozszerzenia oraz do wzmachniania
zdolnosci UE do przyjmowania nowych panstw, zwtaszcza jezeli chodzi o jej procesy

decyzyjne.

Dokument przyjety 8 grudnia 2021 r. przez Zarzad SBP w sktadzie:

Hans-Gert Péttering, przewodniczgcy

Monica BALDI, wiceprzewodniczgca
Jean-Pierre AUDY, skarbnik

Teresa RIERA MADURELL, sekretarz honorowa
Michael HINDLEY, cztonek

Brigitte LANGENHAGEN, cztonkini

Miguel Angel MARTINEZ MARTINEZ, cztonek
Edward McMILLAN-SCOTT, cztonek

Pier Antonio PANZERI, cztonek

Manuel PORTO, cztonek

w sprawie propozycji przyjetej 7 grudnia 2021 r. przez grupe analityczng SBP_ds.

przysziosci Unii Europejskiej w sktadzie:

Hans-Gert POTTERING, przewodniczgcy SBP ibyly przewodniczgcy Parlamentu
Europejskiego (przewodniczgcy)

Enrique BARON CRESPO, byty przewodniczgcy Parlamentu Europejskiego i byty
przewodniczgcy SBP (Hiszpania, S&D, 1986—2009)

Elmar BROK, byty poset do Parlamentu Europejskiego (Niemcy, PPE, 1980-2019)

5 Zob. na przyktad komunikat prasowy PE z 25 marca 2021 r.:
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20210322IPR00528/enlargement-reports-meps-
fully-support-western-balkans-european-future.
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Pat COX, byty przewodniczgcy Parlamentu Europejskiego i byty przewodniczgcy SBP
(Irlandia, ALDE, 1989-2004)

Monica FRASSONI, byta postanka do Parlamentu Europejskiego (Wtochy, Zieloni,
1999-2009)

Genowefa GRABOWSKA, byta postanka do Parlamentu Europejskiego (Polska, SOC,
2004-2009)

Zita GURMAI, byta postanka do Parlamentu Europejskiego (Wegry, S&D, 2004—-2014)

Alain LAMASSOURE, byty poset do Parlamentu Europejskiego (Francja, PPE, 1989—
1993/1999-2019)

Richard CORBETT, byty poset do Parlamentu Europejskiego (Zjednoczone Krdlestwo,
S&D, 1996-2009/2014—-2020) (obserwator)

przy Scistej wspotpracy z profesorem Stevenem Van Heckem i Elisabettg Fonck,
sekretarz generalng SBP.



