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A nossa Uniao Europeia - Chegou o momento de ser

ousado, de agir e de realizar

Propostada Associacao de Antigos Deputados (AAD) do Parlamento

Europeu para a Conferéncia sobre o Futuro da Europa

O objetivo da presente proposta, que se baseia nos relatérios e nos documentos das
reunides de 22 de abril, 30 de junho, 12 de outubro e 7 de dezembro de 2021, bem
como nos contributos valiosos e diversos dos membros da Associacao dos Antigos
Deputados (AAD) e dos deputados ao Parlamento Europeu, € alcancar um amplo
consenso no seio da AAD e do seu Grupo de Reflexdo sobre o Futuro da Europa,
tendo em vista contribuir para a sessao plenaria da Conferéncia sobre o Futuro da

Europa (a «Conferéncia»).

Introducéo

«J’ai toujours pensé que I'Europe se ferait dans les crises, et qu’elle serait la somme des
solutions qu’on apporterait a ces crises.» (Jean Monnet. Mémoires. Paris, 1976. Fayard,
p. 488)

Neste momento de crise grave, € mais importante do que nunca que a Unido Europeia
(UE), que se encontra em dificuldades tanto a nivel interno como externo, reflita sobre
o seu futuro. Os antigos deputados ao Parlamento Europeu, reunidos sob a égide da
AAD, podem contribuir de um determinado ponto de vista, tendo em conta 0s seus
conhecimentos especializados, a sua experiéncia e a sua memaria institucional

e politica da anica instituicdo da UE diretamente eleita pelos cidadaos da UE.

A Conferéncia € uma oportunidade Unica para refletir e impulsionar o didlogo em torno

do futuro da UE de uma forma aberta e inclusiva.
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Cremos que a Conferéncia deve concentrar-se em questdes gerais relacionadas com
a integracao europeia, as formas como a UE pode ser mais eficiente, aumentar a sua
capacidade de agir e realizar o que os cidadaos esperam, e como o Estado de direito
pode ser mais bem protegido, sem excluir a possibilidade de alteracdo do Tratado.
Esperamos também que algumas questdes interinstitucionais, como o futuro do
chamado sistema de cabecas de lista (Spitzenkandidaten), sejam resolvidas e que
sejam retirados ensinamentos da Ultima crise da UE, nomeadamente a atual
pandemia de COVID-19.

Precisamos de fazer mais. Por conseguinte, como antigos deputados ao Parlamento
Europeu, queremos ser ousados, uma vez que esta oportunidade de a UE ser mais

ambiciosa no futuro n&o deve ser desperdicada.

Nesta perspetiva, decidimos apresentar cinco orientacdes gerais que a UE deve

seguir no desenvolvimento das suas politicas e ac¢des futuras.

Além disso, elaboramos uma lista de 10 propostas concretas sobre o rumo a seguir

pela UE ou, por outras palavras, sobre os dominios em que deve ser tomada uma

iniciativa.

Orientacdes gerais:

1. Tal como o artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia declara, a UE «funda-se nos
valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da
igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-
Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminacao, a
tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres.» A fim

de assegurar a credibilidade, tanto dentro como fora da UE, os valores e 0s principios

basicos da Unido, tal como acima definidos, ndo devem ser compartimentados,
limitando-os a dominios de intervencdo especificos, mas antes integrados, tanto
guanto possivel, através de mecanismos de execucao crediveis e eficazes, em todas

as medidas tomadas pela UE.



2. A fim de satisfazer as expectativas dos cidadaos, deve haver vontade politica de

conceder a UE a capacidade de agir, tanto em termos de regras (para evitar impasses)

como de recursos. Este aspeto € fundamental para o éxito da Unido, ligando as
prioridades dos cidad@os aos instrumentos e meios necessarios em varios dominios
de competéncia, colmatando, assim, o fosso lamentavel entre expectativas e
realizacOes e entre declaracbes ambiciosas e resultados dececionantes. Em vez de
debater mais ou menos Europa, o principio orientador deve ser que a UE disponha do
gue precisa para poder agir em consonancia com as expectativas dos cidadaos.

3. Devem ser utilizados todos o0s instrumentos e meios atualmente previstos nos

Tratados, incluindo as varias oportunidades que até agora ndo foram aproveitadas?,
nomeadamente a possibilidade de alteracdo do Tratado, que devera procurar sempre

reforcar ainda mais a responsabilizacéo das instituicbes e o sistema democratico da
UE, em especial no que diz respeito ao papel do Parlamento e a capacidade de se
tomar uma decisdo no Conselho, eliminando, assim, a possibilidade de cada Estado-

Membro exercer o direito de veto.

4. Todas as iniciativas da UE devem incorporar os seus objetivos politicos gerais, em
vez de os contrariar. Por outras palavras, as politicas da UE devem conciliar os
interesses economicos (ou seja, 0 crescimento e a prosperidade) com a protecao
social (ou seja, o bem-estar), formando, assim, uma economia social de mercado
competitiva, tendo simultaneamente em conta padrdes elevados de protecdo do
ambiente e do clima. Com efeito, a atenuacao e a adaptacéo as alteracdes climaticas
estdo a surgir como um desafio mundial que exige que as nossas sociedades sejam
reestruturadas na sua totalidade, a fim de permitir a ado¢cdo de modelos mais
sustentaveis e inclusivos. Devem ser disponibilizados meios politicos, juridicos e

financeiros a UE para continuar a liderar neste dominio.

5. A democracia da UE deve ser reforcada a todos os niveis (local, regional e
nacional), respeitando simultaneamente o principio da subsidiariedade, através de

uma participacdo mais estruturada dos cidadados e das organiza¢des da sociedade

! Para comentarios sobre artigos inexplorados do Tratado ver: Resolucdo do Parlamento Europeu, de
16 de fevereiro de 2017, sobre a melhoria do funcionamento da Unido Europeia com base no
potencial do Tratado de Lisboa (JO C 252 de 18.7.2018). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A520171P0049.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017IP0049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017IP0049

civil e de uma maior énfase na transparéncia e na acessibilidade do processo decisorio
da UE. Esta participacdo nao tem por objetivo enfraquecer o papel do Parlamento
Europeu e dos parlamentos nacionais, nem o processo eleitoral. Pelo contrario, a
democracia participativa e a democracia representativa devem ser interpretadas como
dois principios que se reforcam mutuamente. O papel dos partidos politicos europeus

deve ser reforgcado, especialmente durante as eleicdes para o Parlamento Europeu.

Propostas concretas:

1. A atual pandemia de COVID-19 demonstrou, entre outros aspetos, a necessidade
de uma maior solidariedade entre os Estados-Membros, especialmente em situacdes

de emergéncia. Os mecanismos de apoio mutuo e de assisténcia a curto prazo no

dominio da saude devem ser organizados a nivel da UE. A este respeito, a
solidariedade que ultrapassou o chamado «coronacionalismo» da resposta inicial
orientada para os Estados-Membros, juntamente com os éxitos partilhados
evidenciados na luta contra a pandemia, deve ser utilizada como base para solucbes
mais permanentes. Por outras palavras, a questdo mais premente deve ser: estara a

UE mais bem preparada para a préxima catastrofe ou crise de grandes propor¢des??

2. Num mundo em que os Estados-Membros ndo podem competir individualmente
com as superpoténcias mundiais, que atuam unilateralmente, deve ser desenvolvida

uma verdadeira politica externa e de defesa da UE, recorrendo mais frequentemente

a votacao por maioria qualificada (VMQ) no Conselho (por exemplo, para a imposicao
de sancdes) e utilizando todos os instrumentos de flexibilidade do Tratado, incluindo
a cooperacdo estruturada permanente (CEP) para evitar impasses. E necessario

desenvolver uma capacidade de defesa comum e operacional para que a UE - ou os

2Ver a altera¢do apresentada, entre outros, por Elmar Brok durante a Convenc3o sobre o Futuro da Europa (2001-
2003), na qual foi proposto o aditamento de «luta contra a ameaca para a saude publica de natureza
transfronteirica  significativa» como uma competéncia partilhada da UE: http://european-
convention.europa.eu/docs/Treaty/pdf/12/global12.pdf (pagina 11). Ver também as referéncias a salde
publica como competéncia partilhada no relatério final do Grupo de Trabalho XI sobre a Europa Social
(Bruxelas, 4 de fevereiro de 2003: http://european-convention.europa.eu/pdf/reg/pt/03/cv00/cv00516-
re01.pt03.pdf), tais como «o atual artigo 152.2 do TCE [Tratado que institui a Comunidade Europeia (Tratado de
Nice, versdo consolidada)] deveria ser alterado por forma a constituir uma base juridica suficiente para a acdo
da UE em matéria de doencas transmissiveis, de situa¢des de emergéncia a nivel internacional, de medidas de
antecipacdo a sérias ameacas transfronteiras, de bioterrorismo e de acordos no dmbito da OMS.» (pagina 15).



http://european-convention.europa.eu/docs/Treaty/pdf/12/global12.pdf
http://european-convention.europa.eu/docs/Treaty/pdf/12/global12.pdf
http://european-convention.europa.eu/pdf/reg/pt/03/cv00/cv00516-re01.pt03.pdf
http://european-convention.europa.eu/pdf/reg/pt/03/cv00/cv00516-re01.pt03.pdf

seus Estados-Membros - possa reagir em situacdes de emergéncia ou de crise (por
exemplo, o aeroporto de Cabul). Nestas circunstancias, o pilar europeu da Alianca do
Atlantico Norte (NATO) deve ser reforgado. E isto que os cidad&os esperam da UE.
Trata-se apenas de uma questdo de vontade politica. Uma transicdo para a votacao
por maioria qualificada no dominio da politica externa transformaria os Estados-
Membros de agentes de veto em mediadores honestos, capazes de alcancar

consensos sobe questdes sensiveis e criticas.

3. Com base na experiéncia adquirida com a NextGenerationEU, a Unido deve poder

continuar a desenvolver e a decidir sobre 0s seus recursos proprios, como em

qualquer outro nivel de governo. Por outras palavras, a UE deve gozar de autonomia
orcamental, ou seja, poder recolher dinheiro nos mercados financeiros através da
emissao de obrigacdes (capacidade de contracdo de empréstimos), incluindo fora do
ambito do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia, e cobrar impostos a escala da
UE relacionados com as suas competéncias®. A extensdo dos instrumentos criados
pela NextGenerationEU deve ser debatida no contexto da reviséo intercalar do Quadro
Financeiro Plurianual 2021-2027. O regresso aos orgcamentos nacionais equilibrados
poderia ser acompanhado de um aumento dos empréstimos contraidos a nivel da UE
para realizar investimentos nacionais. Além disso, estas novas medidas devem ser
consagradas nos Tratados. Por outro lado, o controlo parlamentar pelo Parlamento
Europeu deve ser alargado para além das despesas, a fim de abranger também as
receitas. O orcamento global da UE deve refletir as suas ambi¢cdes. Ndo podemos
aspirar a politicas de grande envergadura, ainda menos ser ousados ha a¢ao, quando

limitados por meios modestos.

4. A digitalizacdo deve ser inclusiva - sem deixar ninguém para tras - e proteger os
cidadaos da UE e os Estados-Membros. A UE deve assumir a lideranca na luta contra
a cibercriminalidade, especialmente de paises terceiros. A desinformacdo e a
propagacédo de noticias falsas comprometem sistematicamente 0s nossos valores e

principios, pelo que devem ser consideradas um crime contra a democracia. A UE

3«Se quisermos que este pacote revolucionario se transforme num verdadeiro “momento hamiltoniano” de que
a Europa muito necessita, temos de tentar manter a dindmica, encontrando uma forma de prolongar a
capacidade de contracdo de empréstimos para além da crise e de transferir gradualmente os seus recursos do
apoio aos orgamentos nacionais para o financiamento das politicas da UE.» (Alain Lamassoure, 10 de novembro
de 2021).



deve contribuir para salvaguardar um espaco eletronico seguro para todos o0s

Estados-Membros e em todos os niveis de governo.

5. E necessario reforcar a educacio e a informacdo europeias, em particular para as

geracOes mais jovens, especialmente através do desenvolvimento de materiais

pedagdgicos multilingues e acessiveis digitalmente, para todos os cidadaos sobre a
Histéria da Europa, com base, em particular, em perspetivas transnacionais*, bem

como na integracdo europeia e no sistema democratico da UE.

6. H& que fazer mais para proteger o Estado de direito, especialmente no que diz

respeito aos atuais Estados-Membros. A UE ndo pode exigir, de forma credivel,
padrdes elevados e um comportamento exemplar por parte dos paises candidatos e
muito menos assinalar deficiéncias em paises terceiros, se 0s seus proprios Estados-
Membros ndo agirem em conformidade com os seus valores e principios basicos. A
UE deve, por conseguinte, desenvolver e aplicar plenamente em todos os Estados-

Membros uma série de instrumentos de aplicacdo do Estado de direito.

7. A instabilidade geopolitica, a concorréncia mundial pelos recursos naturais, a
dependéncia da UE das importacfes de energia de paises terceiros e o impacto das
politicas em matéria de alteracdes climaticas sublinham a necessidade de uma

verdadeira Unido da Energia. Os obstaculos a integragdo do mercado interno devem

ser eliminados, deve haver coordenacdo entre as politicas nacionais e o papel da
energia deve ser integrado na politica externa da UE, a fim de estimular as fontes de
energia renovaveis na UE e fornecer energia a precos acessiveis e um

aprovisionamento energético altamente seguro a todos os seus cidadaos e empresas.

8. O sistema dos Spitzenkandidaten deve ser aplicado, antes de mais, pelo proprio
Parlamento. O futuro do sistema depende essencialmente da vontade do Parlamento
de tomar uma posicdo em relacéo ao Conselho Europeu. A fim de reforcar o sistema
dos Spitzenkandidaten, pondera-se a introducéo de listas transnacionais - com um
namero limitado de lugares para que nao criem deputados de primeira e de segunda
classe. Para a nomeacdo e a eleicdo do Presidente da Comisséo, o numero de lugares

dos grupos no Parlamento € decisivo, estando em pé de igualdade todos os deputados

4Ver, por exemplo, Casa da Histéria Europeia: https:/historia-europa.ep.eu/pt/missao-e-visao.



https://historia-europa.ep.eu/pt/missao-e-visao

ao Parlamento Europeu. Em qualquer caso, a proximidade dos representantes com
0s seus eleitores e a medida em que os cidadaos se identificam com os deputados ao
Parlamento Europeu devem ser reforgadas.

9. Enquanto segunda camara do legislador da Unido, o Conselho deve envidar mais
esforcos para tornar as suas deliberacdes visiveis e transparentes. Esta cAmara deve
atuar como um unico organismo publico, no qual sdo tomadas todas as decisdes

finais, com reunides abertas a todos os cidadaos, a semelhanca do Parlamento.

10. E necesséaria uma verdadeira perspetiva europeia para os paises dos Balcis
Ocidentais®. Tal s6 pode ser feito através de um roteiro concreto e pormenorizado,
acompanhado de um calendario rigoroso. Desta forma, a condicionalidade seria
reforcada por ambas as partes: os paises candidatos saberiam o que fazer e quando
o fazer para se tornarem membros da UE, ao passo que os Estados-Membros seriam
incentivados a respeitar as perspetivas de alargamento que acordaram e a reforcar a
capacidade de integracdo da UE, especialmente nos seus processos de tomada de

decisao.

Contribuicdo adotada em 8 de dezembro de 2021 pelo Comité de Gestdo da AAD,
composto por:

Hans-Gert POTTERING, Presidente

Monica BALDI, Vice-Presidente

Jean-Pierre AUDY, Tesoureiro

Teresa RIERA MADURELL, Secretaria honoraria
Michael HINDLEY, Membro

Brigitte LANGENHAGEN, Membro

Miguel Angel MARTINEZ MARTINEZ, Membro
Edward McMILLAN-SCOTT, Membro

Pier Antonio PANZERI, Membro

Manuel PORTO, Membro

5Ver, por exemplo, o comunicado de imprensa do PE de 25 de marco de 2021:
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210322IPR00528/enlargement-reports-meps-
fully-support-western-balkans-european-future.
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Sobre uma proposta adotada em 7 de dezembro de 2021 pelo Grupo de Reflexdo da

AAD sobre o Futuro da Unido Europeia, composto por:

Hans-Gert POTTERING, Presidente da AAD e antigo Presidente do Parlamento
Europeu (Presidente do Grupo de Reflexao)

Enrigue BARON CRESPO, antigo Presidente do Parlamento Europeu e da AAD
(Espanha, S&D, 1986-2009)

Elmar BROK, antigo deputado ao PE (Alemanha, PPE, 1980-2019)

Pat COX, antigo Presidente do Parlamento Europeu e da AAD (Irlanda, ALDE, 1989-
2004)

Monica FRASSONI, antiga deputada ao PE (ltalia, Verts, 1999-2009)

Genowefa GRABOWSKA, antiga deputada ao PE (Poldnia, SOC, 2004-2009)

Zita GURMAI, antiga deputada ao PE (Hungria, S&D, 2004-2014)

Alain LAMASSOURE, antigo deputado ao PE (Franca, PPE, 1989-1993/1999-2019)

Richard CORBETT, antigo deputado ao Parlamento Europeu (Reino Unido, S&D,
1996-2009/2014-2020) (Observador)

Em estreita cooperacdo com o Professor Steven Van Hecke e Elisabetta Fonck,
Secretaria-Geral da AAD.



