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Uniunea noastra Europeana — A sosit timpul sa indraznim,

sa actionam si sa oferim rezultate

Propunere din partea Asociatiei fostilor deputati in Parlamentul

European (AFD) adresata Conferintei privind viitorul Europei

Scopul prezentei propuneri, care se bazeaza pe rapoartele si documentele reuniunilor
din 22 aprilie, 30 iunie, 12 octombrie si 7 decembrie 2021, precum si pe contributiile
valoroase si diverse ale unor membri ai Asociatiei fostilor deputati (AFD) si ale unor
deputati in Parlamentul European, este de a ajunge la un consens larg in cadrul AFD
si al Grupului sau de reflectie privind viitorul Europei pentru a contribui la sesiunea

plenara a Conferintei privind viitorul Europei (denumita in continuare ,conferinta”).

Introducere

,Am fost mereu de parere ca Europa avea sa se construiasca in perioade de criza si ca avea
sa reprezinte suma solutiilor pe care le-am fi gasit la aceste crize.” [Jean Monnet, Mémoires
(Memorii), Paris, Fayard, 1976, p. 488]

In aceastd perioadd de crizd grava, este mai important ca niciodatd ca Uniunea
Europeana (UE), care se confrunta cu provocari atat din interiorul, cat si din afara
statelor sale membre, sa reflecteze asupra viitorului sau. Fostii deputati in Parlamentul
European, care se reunesc sub egida AFD, pot contribui dintr-o perspectiva speciala,
date fiind expertiza, experienta si memoria lor institutionala si politica a singurei

institutii a UE aleasa direct de cetatenii europeni.

Conferinta reprezinta o ocazie unica de a reflecta si de a conduce dialogul privind

viitorul UE ntr-un mod deschis si incluziv.

In opinia noastra, Conferinta ar trebui sa se concentreze pe aspectele generale legate
de integrarea europeana, de modalitatile prin care UE poate deveni mai eficientd, isi

poate spori capacitatea de a actiona si de a indeplini asteptarile cetatenilor, precum si
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pe modul in care statul de drept poate fi protejat mai bine, fara a exclude posibilitatea
unei modificari a tratatului. Speram, de asemenea, ca unele intrebari interinstitutionale,
cum ar fi viitorul asa-numitului sistem ,Spitzenkandidaten” (candidatul cap-de-lista),
vor fi solutionate si ca se vor trage invataminte din cea mai recenta criza traversata de

UE, si anume actuala pandemie de COVID-19.

Trebuie sa facem mai mult. Prin urmare, in calitate de fosti deputati in Parlamentul
European, ne dorim mai multa indrazneala, deoarece aceasta sansa ca UE sa fie mai

ambitioasa in viitor nu ar trebui irosita.

Tindnd cont de toate aceste aspecte, am decis sa prezentam cinci orientari generale

pe care UE ar trebui sa le urmeze céand isi va elabora politicile viitoare.

Am intocmit, de asemenea, o lista cu 10 propuneri concrete privind directia in care UE
ar trebui sa se indrepte sau, cu alte cuvinte, domeniile in care este necesar sa seiao

initiativa.

Orientari generale:

1. Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana afirma ca UE ,se intemeiaza pe
valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept,
precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care
apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate
caracterizata prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate
intre femei si barbati”. Pentru a asigura credibilitatea atat in interiorul, cat si in afara

UE, valorile si principiile de baza ale Uniunii, astfel cum sunt definite mai sus, nu ar

trebui sa fie compartimentate prin limitarea lor la domenii de politica specifice, ci ar
trebui sa fie integrate cat mai mult posibil, prin intermediul unor mecanisme credibile

si eficace de asigurare a respectarii legii, in toate actiunile intreprinse de UE.

2. Pentru a raspunde asteptarilor cetatenilor, trebuie sa existe vointad politica de a

acorda UE capacitatea de a actiona, atat in ceea ce priveste normele (pentru a evita

blocajele), cat si resursele. Este un aspect esential pentru succesul Uniunii, coreland

prioritatile cetatenilor cu instrumentele si mijloacele necesare in diverse domenii de



competenta, eliminand astfel decalajul regretabil dintre asteptari si rezultate, precum
si dintre declaratii ambitioase si rezultate sub asteptari. in locul unei dezbateri despre
mai multa sau mai putina Europa, principiul director ar trebui sa fie acela ca UE
primeste ceea ce are nevoie pentru a putea actiona in conformitate cu asteptarile

cetatenilor.

3. Ar trebui utilizate toate instrumentele si mijloacele prevazute in prezent in tratate,

inclusiv acele oportunitati care au ramas neutilizate pana in prezent!, nu in ultimul rand

posibilitatea unei modificari a tratatului, care ar trebui sa urmareasca consolidarea in
continuare a responsabilitatii institutiilor si a sistemului democratic al UE, in special in
ceea ce priveste rolul Parlamentului si capacitatea de a ajunge la o decizie in cadrul
Consiliului, eliminand astfel posibilitatea ca fiecare stat membru sa-si exercite un drept

de veto.

4. Toate initiativele adoptate de UE ar trebui sa includa obiectivele sale politice
generale si nu sa fie contrare acestora. Cu alte cuvinte, politicile UE ar trebui sa
reconcilieze interesele economice (cresterea economica si prosperitatea) cu protectia
sociala (bunastarea), forméand astfel o economie sociala de piatd competitiva, tinand
totodata seama de standardele inalte de protectie a mediului si a climei. Intr-adevar,
atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea |la acestea reprezinta o provocare
globala care necesita restructurarea societatilor noastre in ansamblul lor pentru a
permite adoptarea unor modele mai sustenabile si mai incluzive. UE ar trebui sa
dispuna de mijloacele politice, juridice si financiare pentru a-si mentine pozitia de lider

Tn acest domeniu.

5. Democratia UE ar trebui consolidata la toate nivelurile (local, regional si national),

cu respectarea principiului subsidiaritatii, prin participarea mai structurata a cetatenilor
si a organizatiilor societatii civile si prin acordarea unei atentii sporite transparentei si
accesibilitatii procesului decizional al UE. O astfel de participare nu este menita sa

sléabeasca nici rolul Parlamentului European si al parlamentelor nationale, nici procesul

! Pentru comentarii privind articolele nevalorificate din tratat, a se vedea: Rezolutia Parlamentului
European din 16 februarie 2017 referitoare la imbunatatirea functionarii Uniunii Europene valorificand
potentialul Tratatului de la Lisabona (JO C 252, 18.7.2018): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:520171P0049.
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electoral. Dimpotriva, democratia participativa si cea reprezentativa ar trebui
interpretate ca doua principii care se consolideaza reciproc. Rolul partidelor politice
europene ar trebui consolidat, in special in timpul alegerilor pentru Parlamentul

European.

Propuneri concrete:

1. Actuala pandemie de COVID-19 ne-a demonstrat, printre altele, ca este necesara

mai multad solidaritate intre statele membre, in special in situatii_de urgenta.

Mecanismele de sprijin reciproc si de asistenta pe termen scurt in domeniul sanatatii
ar trebui s fie organizate la nivelul UE. n acest sens, solidaritatea care a trecut dincolo
de asa-numitul ,coronationalism” al raspunsului initial orientat catre statele membre,
alaturi de succesele comune evidentiate in combaterea pandemiei, ar trebui sa fie
utilizatd ca baza pentru solutii permanente. Cu alte cuvinte, intrebarea cea mai
presanta ar trebui sa fie: va fi UE mai bine pregatita cand va lovi urmatoarea catastrofa

sau criza majora??

2. Intr-o lume in care statele membre nu pot concura singure cu superputerile

mondiale, care actioneaza unilateral, ar trebui elaborata o veritabila politica externa si

de aparare a UE prin utilizarea mai frecventa a votului cu majoritate calificata (VMC)

in cadrul Consiliului (de exemplu, pentru impunerea de sanctiuni) si prin utilizarea
tuturor instrumentelor de flexibilitate din tratat, inclusiv cooperarea structurata
permanenta (PESCO), pentru a evita blocajele. Este necesar sa se dezvolte o
capacitate de aparare comuna si operationald, astfel incat UE — sau statele sale

membre — sa poata reactiona in situatii de urgentad sau de criza (ca, de pilda, cea de

2 A se vedea amendamentul propus, printre altele, de Elmar Brok in cadrul Conventiei privind viitorul
Europei (2001-2003), in care adaugarea ,combaterii amenintarilor la adresa sanatatii publice care au
un caracter transfrontalier semnificativ” a fost propusa ca o competenta partajata a UE: http://european-
convention.europa.eu/docs/Treaty/pdf/12/globall2.pdf (pagina 11). A se vedea, de asemenea,
trimiterile la sanatatea publica drept competenta partajata in raportul final al Grupului de lucru XI privind
Europa sociala (Bruxelles, 3 februarie 2003: http://european-
convention.europa.eu/pdf/reg/en/03/cv00/cv00516-re01.en03.pdf), cum ar fi ,actualul articol 152
[Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (Tratatul de la Nisa, versiunea consolidata)] ar trebui extins
pentru a conferi Uniunii mai multe competente in domeniul sanatatii publice si pentru a acoperi aspecte
precum amenintarile transfrontaliere grave, bolile transmisibile, bioterorismul si acordurile OMS” (pagina
15).
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la aeroportul din Kabul). Tn aceste conditii, ar trebui consolidat pilonul european al
Aliantei Nord-Atlantice (NATO). Acestea sunt asteptarile cetatenilor de la UE,
Tndeplinirea lor este doar o chestiune de vointa politica. Trecerea la votul cu majoritate
calificata in domeniul afacerilor externe ar transforma statele membre din jucatori cu
drept de veto in intermediari onesti, care ar trebui sa fie in masura sa ajunga la un

consens pe teme sensibile si critice.

3. Pe baza experientei cu NextGenerationEU, Uniunea ar trebui sa fie in masura sa isi

dezvolte in continuare resursele proprii Si sa decida cu privire la acestea, la fel ca la
orice alt nivel de guvernare. Cu alte cuvinte, UE ar trebui sa se bucure de autonomie
fiscala, si anume sa poata colecta fonduri de pe pietele financiare prin emiterea de
obligatiuni (capacitate de Tmprumut), inclusiv in afara Mecanismului de redresare si
rezilienta, si sa perceapa taxe la nivelul UE in functie de domeniile sale de
competentads. Extinderea instrumentelor create de NextGenerationEU ar trebui
discutata in contextul evaluarii la jumatatea perioadei a Cadrului financiar multianual
2021-2027. O revenire la bugetele nationale echilibrate ar putea fi insotita de cresterea
Tmprumuturilor la nivelul UE pentru a prelua investitiile nationale. Aceste noi masuri ar
trebui, de asemenea, sa fie consacrate in tratate. In plus, controlul parlamentar
exercitat de Parlamentul European ar trebui extins dincolo de cheltuieli, pentru a
acoperi si veniturile. Bugetul general al UE ar trebui sa reflecte ambitiile sale. Nu se
poate aspira la politici ambitioase, cu atat mai putin la actiuni indraznete, atunci cand

mijloacele modeste aflate la dispozitie constituie o piedica.

4. Digitalizarea ar trebui sa fie incluziva — sa nu lase pe nimeni in urma — si sa protejeze
cetatenii UE si statele membre. UE ar trebui sa Tsi asume rolul de lider in combaterea
criminalitatii informatice, in special a celei originare din tarile terte. Dezinformarea si
raspandirea stirilor false submineaza in mod sistematic valorile si principiile noastre si,

prin urmare, ar trebui sa fie considerate o infractiune impotriva democratiei. UE ar

3 ,Daca vrem ca acest pachet revolutionar sa se transforme intr-un adevarat «moment a la Hamilton»
de care Europa are mare nevoie, trebuie sa incercam sa mentinem dinamica, gasind o modalitate de a
prelungi capacitatea de imprumut dincolo de criza si de a transfera treptat resursele de la ajutorul
bugetar national catre finantarea politicilor UE.” (Alain Lamassoure, 10 noiembrie 2021).



trebui sa contribuie la garantarea unui spatiu electronic sigur pentru toate statele

membre si la toate nivelurile de guvernare.

5. Este nevoie de mai multd educatie si informare europeand, indeosebi pentru

generatiile tinere, in special prin elaborarea de materiale pedagogice multilingve si

accesibile digital, pentru toti cetatenii, despre istoria Europei, in special pe baza

perspectivelor transnationale?, a integrarii europene si a sistemului democratic al UE.

6. Ar trebui depuse mai multe eforturi pentru a_proteja statul de drept, Tn special n

ceea ce priveste statele membre actuale. UE nu poate pretinde in mod credibil
standarde Tnalte si conduita exemplara a tarilor candidate, cu atat mai putin nu poate
evidentia deficientele din tarile terte, daca propriile sale state membre nu actioneaza
in conformitate cu valorile si principiile sale fundamentale. Prin urmare, UE ar trebui
sa elaboreze si sa aplice integral in toate statele membre o serie de instrumente de
asigurare a respectarii legii.

7. Instabilitatea geopolitica, concurenta mondiala pentru resursele naturale,
dependenta UE de importurile de energie din tari terte si impactul politicilor privind

schimbarile climatice subliniaza necesitatea unei veritabile uniuni energetice.

Obstacolele din calea integrarii pietei interne ar trebui eliminate, ar trebui sa existe o
coordonare intre politicile nationale, iar rolul energiei ar trebui inclus in politica externa
a UE, pentru a stimula sursele regenerabile de energie din interiorul UE si pentru a
furniza energie la preturi accesibile si o aprovizionare cu energie extrem de sigura

pentru toti cetatenii si intreprinderile de pe continent.

8. Sistemul candidatilor cap de lista (Spitzenkandidaten) ar trebui respectat, in primul

rand de catre Parlamentul insusi. Viitorul sistemului depinde, in primul rand, de
disponibilitatea Parlamentului de a adopta o pozitie in fata Consiliului European.
Pentru a consolida sistemul candidatilor cap de lista, se are in vedere introducerea de
liste transnationale, avand un numar limitat de mandate, cu conditia sa nu creeze
deputati in Parlamentul European de prim rang si de rang secund. In ceea ce priveste

numirea si alegerea Presedintelui Comisiei, numarul de mandate al grupurilor

4 A se vedea, de exemplu, Casa Istoriei Europene: https://historia-europa.ep.eu/ro/misiune-si-
obiective.
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parlamentare este decisiv, toti deputatii in Parlamentul European avand un vot egal.
In orice caz, ar trebui consolidatd apropierea reprezentantilor de alegatorii lor si

masura in care cetatenii se identifica cu deputatii in Parlamentul European.

9. In calitate de a doua camera a legiuitorului Uniunii, Consiliul ar trebui s& depuna mai
multe eforturi pentru a face deliberarile sale vizibile si transparente. Aceasta camera
ar trebui sa se comporte ca un organism public unic, in cadrul caruia sunt luate toate
deciziile finale, cu reuniuni deschise tuturor cetatenilor, similare celor ale

Parlamentului.

10. Este necesara o perspectiva europeand veritabila pentru tarile din Balcanii de
Vest®. Acest lucru poate fi realizat numai printr-o foaie de parcurs concreta si detaliata,
Tnsotita de un calendar strict. Astfel, conditionalitatea ar fi consolidata de ambele parti:
tarile candidate ar sti ce sa faca si cand sa faca acest lucru pentru a deveni membre
ale UE, in timp ce statele membre ar fi incurajate sa respecte perspectivele de
extindere asupra carora au convenit si sa consolideze capacitatea de integrare a UE,
n special in procesele sale decizionale.

Contributie adoptata la 8 decembrie 2021 de catre Consiliul de administratie al AFD,
compus din:

Hans-Gert POTTERING, presedinte

Monica BALDI, vicepresedinta

Jean-Pierre AUDY, trezorier

Teresa RIERA MADURELL, secretar onorific
Michael HINDLEY, membru

Brigitte LANGENHAGEN, membra

Miguel Angel MARTINEZ MARTINEZ, membru
Edward McMILLAN-SCOTT, membru

Pier Antonio PANZERI, membru

Manuel PORTO, membru

5 A se vedea, de pilda, comunicatul de presa al PE din 25 martie 2021:
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210322IPR00528/enlargement-reports-meps-
fully-support-western-balkans-european-future.
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Pe baza unei propuneri adoptate la 7 decembrie 2021 de Grupul de reflectie al AFD

privind viitorul Uniunii Europene, compus din:

Hans-Gert POTTERING, presedintele AFD si fost presedinte al Parlamentului
European (presedinte)

Enrique BARON CRESPO, fost presedinte al Parlamentului European si al AFD
(Spania, S&D, 1986-2009)

Elmar BROK, fost deputat in Parlamentul European (Germania, PPE, 1980-2019)

Pat COX, fost presedinte al Parlamentului European si al AFD (Irlanda, ALDE, 1989-
2004)

Monica FRASSONI, fosta deputata in Parlamentul European (Italia, Grupul Verzilor,
1999-2009)

Genowefa GRABOWSKA, fosta deputata in Parlamentul European (Polonia, SOC,
2004-2009)

Zita GURMAI, fosta deputata in Parlamentul European (Ungaria, S&D, 2004-2014)

Alain LAMASSOURE, fost deputat in Parlamentul European (Franfa, PPE, 1989-
1993/1999-2019)

Richard CORBETT, fost deputat in Parlamentul European (UK, S&D, 1996-2009/2014-
2020) (observator)

in stransd cooperare cu profesorul Steven Van Hecke si cu Elisabetta Fonck,
secretarul general al AFD.



