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Nasa Eurépska unia — ¢as byt odvazny, konat’ a prinasat’
vysledky

Navrh Zdruzenia byvalych poslancov Eurépskeho parlamentu pre

Konferenciu o buducnosti Eurépy

Cielom tohto navrhu, ktory vychadza zo sprav a dokumentov zo schédzi z 22. aprila,
30. juna, 12. oktébra a zo 7. decembra 2021 a z bohatych a r6znorodych prispevkov
jednotlivych €lenov ZdruzZenia byvalych poslancov a ¢lenov Eurépskeho parlamentu,
je dosiahnut Siroky konsenzus v ramci ZdruZenia byvalych poslancov Eurdépskeho
parlamentu a jeho skupiny pre reflexiu o buddcnosti Europy o prispevku na plenarnom

zasadnuti Konferencie o buducnosti Europy (dalej len ,konferencia®).

Uvod

»J'ai toujours pensé que I'Europe se ferait dans les crises, et qu’elle serait la somme des

solutions qu’on apporterait a ces crises.“ (Jean Monnet, Mémoires, Pariz, Fayard, 1976, s. 488)

V tomto Case vaznej krizy je dolezitejSie nez kedykolvek predtym, aby Europska unia
(EU), ktora &eli vyzvam v ramci svojich &lenskych $tatov aj mimo nich, uvazovala o
svojej buducnosti. Byvali poslanci Eurdépskeho parlamentu, ktori sa zisli pod zastitou
Zdruzenia byvalych poslancov Eurdpskeho parlamentu, m6zu prispiet z konkrétneho
hladiska vzhladom na svoje odborné znalosti, skusenosti a institucionalnu a
politicki pamét’ v spojitosti s jedinou institaciou EU, ktora je priamo volena ob&anmi
EU.

Konferencia je jedineénou prileZitostou zamysliet sa nad budtcnostou EU a viest

o0 tejto otdzke otvoreny a inkluzivny dialog.

Sme presvedCeni, ze konferencia by sa mala sustredit na Siroku Skalu otazok

tykajucich sa eurépskej integracie, spésobov zvysenia efektivnosti EU, zvySenia jej
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schopnosti konat’ a plnit' to, o obCania oCakavaju, a toho, ako mozno lepsie chranit
pravny $tat, nevynimajuc moznost zmeny zmluvy. Dufame tiez, Ze sa vyrieSia niektoré
medziinstitucionalne otazky, napriklad buducnost systému navrhovania hlavnych
kandidatov (tzv. Spitzenkandidaten), a e sa poudime z poslednej krizy v EU,

konkrétne z prebiehajicej pandémie COVID-19.

Treba urobit’ viac. Preto ako byvali poslanci Eurépskeho parlamentu chceme byt
odvazni, kedze tato prileZitost na va&siu ambiciéznost EU v budicnosti by sa nemala

premrhat.

So zretefom na tuto skutoCnost sme sa rozhodli predstavit pat vSeobecnych

usmerneni, ktorymi by sa EU mala riadit pri tvorbe svojej buducej politiky a stratégii.

Okrem toho sme zostavili zoznam 10 konkrétnych navrhov, akym smerom by sa mala

EU vyvijat, alebo inymi slovami, v ktorych oblastiach je potrebné vyvinut iniciativu.

VSeobecné usmernenia:

1.V &lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii sa uvadza, ze EU ,je zalozena na hodnotach
ucty k fudskej dbstojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho S$tatu a
reSpektovania ludskych prav vratane prav os6b patriacich k menSinam. Tieto hodnoty
su spolocné c¢lenskym Statom v spoloCnosti, v ktorej previada pluralizmus,
nediskriminacia, tolerancia, spravodlivost, solidarita a rovnost medzi zenami a

muzmi“. Aby sa zabezpegila déveryhodnost v ramci EU aj mimo nej, zakladné hodnoty

a_zasady Unie, ako su definované vyssie, by sa nemali rozdelovat tak, Ze by sa
obmedzovali na konkrétne oblasti politiky, ale namiesto toho by sa mali ¢o najviac
presadzovat  prostrednictvom  dbéveryhodnych a  ufinnych  mechanizmov

presadzovania vo v8etkych &innostiach EU.

2. Aby sa naplnili o8akavania ob&anov, musi existovat' politicka véla poskytnut EU

pravomoc konat z hladiska pravidiel (aby sa prediSlo patovej situacii), ako aj zdrojov.

To je kla¢ k uspechu Unie, ktorym sa prepdjaju priority obéanov s nastrojmi a
prostriedkami potrebnymi v réznych oblastiach pravomoci, ¢im sa zmensSuje
pofutovaniahodna priepast medzi ocCakavanim a realizaciou, ako aj medzi

ambicidéznymi vyhlaseniami a chabymi vysledkami. Namiesto diskusii o tom, i chceme



viac alebo menej Eurépy, by hlavnou zasadou malo byt, e EU dostane to, &o

potrebuje, aby mohla konat v sulade s oCakavaniami ob¢anov.

3. Mali by sa vyuzit vSetky nastroje a prostriedky, ktoré su v su€asnosti stanovené v

zmluvach, vratane niekolkych prileZitosti, ktoré sa doteraz nevyuzilil, v neposlednom

rade moznosti zmeny zmluvy, ktorej zamerom by vzdy malo byt dalSie posilnenie

zodpovednosti inétiticii a demokratického systému EU, najmé pokial ide o Glohu
Parlamentu a schopnost dospiet k rozhodnutiu v ramci Rady, ¢im sa eliminuje
moznost jednotlivych ¢lenskych Statov uplatnit’ pravo veta.

4. Vsetky iniciativy prijaté EU by mali zahfiat Siroku $kalu jej politickych cielov, a nie
byt s nimi v rozpore. Inymi slovami by sa politikami EU mali zosuladit ekonomické
zaujmy (t. ). rast a prosperita) so socialnou ochranou (t. . s blahobytom a dobrymi
Zivotnymi podmienkami), ¢im by sa vytvorilo konkurencieschopné socialne trhové
hospodarstvo, priCom by sa mali zohfadhovat aj vysoké normy ochrany Zivotného
prostredia a klimy. Zmierfiovanie zmeny klimy a adaptacia na fu sa skutoCne stavaju
globalnou vyzvou, ktora si vyZzaduje restrukturalizaciu nasej spolo¢nosti ako celku, aby
bolo mozné prijat udrzatelnejsie a inkluzivnejsie modely. EU by mala mat k dispozicii

politické, pravne a finan¢né prostriedky, aby mohla byt nadalej lidrom v tejto oblasti.

5. Demokracia EU by sa mala posilnit na vSetkych Grovniach (miestnej, regiondinej a

vnutrostatnej), priCom by sa mala reSpektovat zasada subsidiarity prostrednictvom
StrukturovanejSej ucasti jednotlivych obCanov a organizacii obCianskej spoloCnosti a
vadsieho zamerania sa na transparentnost a dostupnost rozhodovacieho procesu EU.
Takato ucCast nema oslabit ani ulohu Europskeho parlamentu a narodnych
parlamentov, ani volebny proces. Naopak, participativhu a zastupitelsku demokraciu
treba interpretovat ako dva vzajomne sa posilfiujuce principy. Uloha eurdpskych

politickych stran by sa mala posilnit, najma pocas volieb do Eurépskeho parlamentu.

1 Pre komentar k nevyuZzitym ¢lankom zmluvy pozri: Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 16. )
februara 2017 o zlepSeni fungovania Eurdpskej Unie vyuzitim potencialu Lisabonskej zmluvy (U. v. EU
C 252, 18.7.2018): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52017IP0049.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017IP0049

Konkrétne navrhy:

1. Prebiehajuca pandémia COVID-19 nam okrem iného ukazala potrebu vacsej

solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi, najma v nddzovych situéciach. Na Grovni EU by sa

mali organizovat mechanizmy vzajomnej podpory a kratkodobej pomoci v oblasti
zdravia. V tejto suvislosti by sa ako zaklad trvalejSich rieSeni mala uplatnit’ solidarita,
ktora prekonala takzvany koronacionalizmus pociatoCnej reakcie zameranej na
samotné cClenské Staty, spolu so spolo€nymi uspechmi preukazanymi v boji proti
pandémii. Inymi slovami, najnaliehavej$ia otazka by mala zniet: Bude EU lepsie
pripravena na dalSiu velku katastrofu alebo krizu??.

2. Vo svete, kde jednotlivé C¢lenské Staty nemdzu konkurovat svetovym

supervelmociam, ktoré konaju jednostranne, by sa mala skutocna zahrani¢na

bezpednostnd a obrannd politika EU rozvijat &astej§im vyuzivanim hlasovania

kvalifikovanou vacsinou v Rade (napr. v pripade uvalenia sankcii) a vyuzitim vSetkych
nastrojov flexibility zmluvy vratane stalej Strukturovanej spoluprace (PESCO), aby sa
predislo patovej situacii. Je potrebné vyvinut spolo¢nu a operacnu obrannu kapacitu,
aby EU — alebo jej Slenské $taty — mohli reagovat v nudzovych alebo krizovych
situaciach (napr. letisko v Kabule). Za tychto okolnosti by sa mal posilnit’ eurépsky
pilier Severoatlantickej aliancie (NATO). Toto ob&ania ogakavaju od EU. Je to len
otazka politickej vole. Posun smerom k hlasovaniu kvalifikovanou vacsinou v oblasti
zahranicnych veci by zmenil Clenské Staty z odporcov na Cestnych sprostredkovatelov,

ktori by mali byt schopni dosiahnut konsenzus v citlivych a kritickych otazkach.

3. Na zaklade skusenosti s nastrojom NextGenerationEU by Unia mala byt schopna

sa dalej rozvijat a rozhodovat’ o vlastnych zdrojoch, ako je to na ktorejkolvek inej

arovni vlady. Inymi slovami by EU mala mat fiskalnu autonémiu, t.j. mala by byt

2 Pozri pozmeriujuci navrh, ktory predlozil okrem inych Elmar Brok po¢as Konventu o buducnosti Europy
(2001 — 2003), v ktorom sa navrhovalo doplnenie ,boja proti ohrozeniu verejného zdravia vyznamného
cezhrani¢ného charakteru® ako spolo¢na pravomoc EU: http://european-
convention.europa.eu/docs/Treaty/pdf/12/global12.pdf (strana 11). Pozri tiez: odkazy na verejné zdravie
ako spolo¢nu pravomoc v zaverecnej sprave pracovnej skupiny Xl pre socialnu Eurdpu (Brusel,
3. februdra 2003: http://european-convention.europa.eu/pdf/reg/en/03/cv00/cv00516-re01.en03.pdf),
napriklad ,su€asny clanok 152 [Zmluva o zalozeni Europskeho spoloCenstva (Zmluva z Nice,
konsolidovana verzia)] by sa mal rozsirit, aby Unii poskytol viac pravomoci v oblasti verejného zdravia
a pokryl zalezitosti ako vazne cezhrani¢né ohrozenie, prenosné choroby, bioterorizmus a dohody WHO*
(strana 15).
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schopna ziskavat peniaze na financnych trhoch vydavanim dlhopisov
(vypoziCiavanie), a to aj mimo Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, a vyberat
dane v ramci celej EU suvisiace s jej pravomocami®. O rozSireni nastrojov vytvorenych
nastrojom NextGenerationEU by sa malo diskutovat v kontexte strednodobého
preskumania viacrocného finanéného ramca na roky 2021 — 2027. Navrat k ndrodnym
vyrovhanym rozpoc¢tom by mohol byt sprevadzany zvySenym poziCiavanim si na
arovni EU na Ggely vnutro$tatnych investicii. Tieto nové kroky by navy$e mali byt
zakotvené v zmluvach. Okrem toho by sa parlamentna kontrola zo strany Eur6pskeho
parlamentu mala rozsirit nad ramec vydavkov aj na prijmy. Celkovy rozpoéet EU by
mal zodpovedat jej ambiciam. Neda sa robit velka politika a ani odvazne konat, ked

tomu brania skromné prostriedky.

4. Digitalizacia by mala byt inkluzivha — podla zasady na nikoho nezabudnut — a mala
by chranit ob&anov EU a &lenské $taty. EU by mala prevziat veducu dlohu v boji proti
pocitaCovej kriminalite, najma z tretich krajin. Dezinformacie a Sirenie faloSnych sprav
systematicky spochybriuju nase hodnoty a zasady, a preto by sa mali povazovat za
zlogin proti demokracii. EU by mala poméct zabezpegit bezpeény elektronicky priestor

pre vSetky Clenské Staty a na vSetkych urovniach viady.

5. Potrebujeme viac eurépskeho vzdeldvania a informacii, najma pre mladé generacie,

a _to prostrednictvom rozvoja viacjazyCnych a digitalne dostupnych pedagogickych
materialov pre vSetkych obCanov o dejinach Eurdpy, zaloZzenych najma na

nadnarodnych perspektivach?, a o eurépskej integracii a demokratickom systéme EU.

6. Malo by sa urobit viac pre ochranu pravneho $tatu, najma pokial ide o suCasné

glenské Staty. EU nemdze déveryhodne vyzadovat vysoké $tandardy a prikladné
spravanie kandidatskych krajin, nieto eSte poukazovat na nedostatky v tretich
krajinach, ak jej vlastné ¢lenské Staty nekonaju v sulade s jej zakladnymi hodnotami a
zasadami. EU by preto mala vypracovat a vo vdetkych &lenskych $tatoch pine

uplatfiovat’ viacero nastrojov na presadzovanie zasad pravneho statu.

3 ,Ak chceme, aby sa tento revoluény balik zmenil na skuto¢ny ,Hamiltonovsky moment*, ktory Eurdpa
velmi potrebuje, musime sa pokusit udrzat tempo tym, e najdeme spdsob, ako prediZit Gverovu
kapacitu po krize a postupne presuvat jej zdroje z ufav z narodnych rozpoctov na financovanie politik
EU.“ (Alain Lamassoure, 10. novembra 2021).

4 Pozri napriklad Dom eurdpskej histdrie: https://historia-europa.ep.eu/sk/mission-vision.
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7. Geopoliticka nestabilita, celosvetova sutaz o prirodné zdroje, zavislost EU od
dovozu energie z tretich krajin a vplyv politik v oblasti zmeny klimy zd6raznuju potrebu

skuto€nej energetickej unie. Mali by sa odstranit prekazky integracie vnutorného trhu,

mala by existovat' koordinacia medzi vnutrostatnymi politikami a uloha energie by sa
mala zadlenit do zahraniénej politiky EU s ciefom stimulovat obnovitelné zdroje
energie v ramci EU a poskytovat cenovo dostupnl energiu a vysoko bezpeéné

dodavky energie pre vSetkych jej obCanov a spolo¢nosti.

8. Systém navrhovania hlavnych kandidatov (Spitzenkandidaten) by mal presadzovat

v prvom rade samotny Parlament. Buducnost systému zavisi predovsetkym od ochoty
Parlamentu zaujat stanovisko vocli Eurdpskej rade. S ciefom posilnit systém
navrhovania hlavnych kandidatov (Spitzenkandidaten) sa uvazuje o zavedeni
nadnarodnych zoznamov s obmedzenym poctom kresiel, pokial sa tym nevytvoria
poslanci EP prvej a druhej triedy. Pre nominaciu a volbu predsedu Komisie je
rozhodujuci pocet kresiel skupin v Parlamente, pricom vSetci poslanci Eurépskeho
parlamentu su si rovni. V kazdom pripade by sa mala posilnit blizkost' zastupcov k ich

voli€om a miera, do akej sa ob¢ania stotoznuju s poslancami Eurépskeho parlamentu.

9. Rada ako druha komora zakonodarného zboru EU by mala urobit viac pre
zviditefnenie a transparentnost svojich rokovani. Tato komora by sa mala spravat ako
jeden verejny organ, v ktorom sa prijimaju vSetky konecné rozhodnutia, priCom

schbédze by mali byt otvorené pre vSetkych obCanov podobne ako v Parlamente.

10. Pre krajiny zapadného Balkanu je potrebna skuto¢na eurdpska perspektivad.
Dosiahnut to mozno len prostrednictvom konkrétneho a podrobného planu,
doplneného o prisny harmonogram. Tymto spdsobom by sa na oboch stranach
posilnila podmienenost: kandidatske krajiny by vedeli, o a kedy maju robit, aby sa
stali &lenmi EU, zatial o &lenské $taty by boli povzbudzované, aby splnili vyhliadky na
rozsirenie, na ktorych sa dohodli, a posilnili integraéni kapacitu EU, najma v

procesoch prijimania rozhodnuti.

5 Pozri napriklad tlacovu spravu Eurdpskeho parlamentu z 25. marca 2021:
https://www.europarl.europa.eu/news/sk/press-room/20210322IPR00528/enlargement-reports-meps-
fully-support-western-balkans-european-future.
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Prispevok prijaty 8. decembra 2021 riadiacim vyborom Zdruzenia byvalych poslancov
Eurépskeho parlamentu, ktory tvoria:

Hans-Gert Péttering, predseda

Monica BALDI, podpredsednic¢ka

Jean-Pierre AUDY, pokladnik

Teresa RIERA MADURELL, Cestna tajomnicka
Michael HINDLEY, ¢len

Brigitte LANGENHAGEN, clenka

Miguel Angel MARTINEZ MARTINEZ, &len
Edward McMILLAN-SCOTT, ¢len

Pier Antonio PANZERI, ¢len

Manuel PORTO, ¢élen

K navrhu prijatétmu 7. decembra 2021 skupinou pre reflexiu ZdruZenia byvalych

poslancov Eurépskeho parlamentu o buducnosti Eurépskej Unie v zloZeni:

Hans-Gert POTTERING, predseda zdruZenia a byvaly predseda Eurépskeho
parlamentu (predseda)

Enrique BARON CRESPO, byvaly predseda Eurépskeho parlamentu a zdruZenia
(Spanielsko, S&D, 1986 — 2009)

Elmar BROK, byvaly poslanec Eurépskeho parlamentu (Nemecko, PPE, 1980 — 2019)

Pat COX, byvaly predseda Eurépskeho parlamentu a zdruZenia (irsko, ALDE, 1989 —
2004)

Monica FRASSONI, byvala poslankyria Eurépskeho parlamentu (Taliansko, Verts,
1999 — 2009)

Genowefa GRABOWSKA, byvala poslankyria Eurépskeho parlamentu (Polsko, SOC,
2004 — 2009)

Zita GURMAI, byvalé poslankyria Eurépskeho parlamentu (Madarsko, S&D, 2004 —
2014)

Alain LAMASSOURE, byvaly poslanec Eurépskeho parlamentu (Francuzsko, PPE,
1989 — 1993/1999 — 2019)

Richard CORBETT, byvaly poslanec Eurépskeho parlamentu (Spojené kralovstvo,
S&D, 1996 — 2009/2014 — 2020) (pozorovatel)

V uzkej spolupraci s profesorom Stevenom Van Heckom a Elisabettou Fonck,
generalnou tajomnic¢kou Zdruzenia byvalych poslancov Eurépskeho parlamentu.



